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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O CESTAMA
I. OPCE ODREDBE
Namjena zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom se ureduje pravni status javnih cesta 1 nerazvrstanih cesta, nacin

koriStenja javnih cesta i nerazvrstanih cesta, razvrstavanje javnih cesta, planiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta, upravljanje javnim cestama, mjere za zastitu javnih i nerazvrstanih
cesta i prometa na njima, koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta.

Znacenje pojmova
Clanak 2.
(1) Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju slijedece znacenje:

"javne ceste" su ceste razvrstane kao javne ceste sukladno ovom Zakonu, koje svatko
moze slobodno koristiti na nadin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima,

"autoceste" su javne ceste s tehniCkim karakteristikama autoceste odredenim propisima
kojima se ureduje sigurnost prometa na cestama, koje imaju funkciju povezivanja
Republike Hrvatske u europski prometni sustav, ostvarivanja kontinuiteta E-ceste
(medunarodnim i medudrZzavnim sporazumima odredena kao europska cesta), prometnog
povezivanja regija Republike Hrvatske, omogucavanja tranzitnog prometa, a koje su
razvrstane kao autoceste sukladno ovom Zakonu,

"drzavne ceste" su javne ceste koje imaju funkciju povezivanja Republike Hrvatske u
europski prometni sustav, ostvarivanja kontinuiteta E-ceste prometnog povezivanja regija
Republike Hrvatske, prometnog povezivanja sjediSta zupanija medusobno, povezivanja
sjediSta Zupanija s veéim regionalnim sjediStima susjednih drzava (gradovi veéi od
100.000 stanovnika), omogucavanja tranzitnog prometa, koje ¢ine cestovnu okosnicu
velikih otoka i kojima se ostvaruje kontinuitet drzavnih cesta kroz gradove, a koje su
razvrstane kao drzavne ceste sukladno ovom Zakonu,

"Zupanijske ceste" su javne ceste koje povezuju sjedista Zupanija s gradovima i op¢inskim
sjedistima, koje povezuju sjediSta gradova i op¢ina medusobno, preko kojih se ostvaruje
veza grada ili gradskih dijelova s drzavnim cestama, a koje su razvrstane kao Zupanijske
ceste sukladno ovom Zakonu,

"lokalne ceste" su javne ceste koje povezuju sjediste grada, odnosno opc¢ine s naseljima s
vise od 50 stanovnika unutar grada ili opéine, ceste u urbanom podru¢ju koje povezuju
gradske cetvrti sa Zupanijskim cestama, ceste koje povezuju susjedne gradske cetvrti
medusobno, a koje su razvrstane kao lokalne ceste sukladno ovom Zakonu,
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"nerazvrstane ceste" su ceste koje se koriste za promet vozilima, koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim propisima,
a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona,

"raskrizje" je prometna povrSina na kojoj se u istoj razini ili na razli¢itim razinama krizaju
dvije ili viSe cesta ili na kojoj se vise cesta spaja u Siru prometnu povrsinu,

"krizanje" je prometna povrSina na kojoj se u istoj razini ili u razli¢itim razinama krizaju
cesta i druga prometna infrastruktura,

"Zeljeznicko-cestovni prijelaz" je mjesto na kojem se u istoj razini krizaju cesta i
zeljezniCka pruga ili industrijski kolosijek,

"zaStitni pojas" je zemljiSte uz javnu cestu na kojem se primjenjuju ogranicenja propisana
ovim Zakonom,

"prikljucak na cestu" je dio ceste kojim se neka prometna povrSina povezuje s javhom
cestom,

"prilaz na cestu" je uredena povrSina uz cestu preko koje se vozila i drugi sudionici u
prometu, koji dolaze sa zemljista ili iz zgrada pokraj ceste, neposredno uklju¢uju u promet
na cesti,

"redovito odrzavanje" ¢ini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom veceg dijela
godine 1ili cijele godine na cestama ukljucujuc¢i i sve objekte i instalacije, sa svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehnicke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima,

"izvanredno odrzavanje" cesta su povremeni radovi koji se obavljaju radi mjestimi¢nog
poboljsanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehni¢kih elemenata ceste, osiguranja
sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste 1 cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa,

"prekomjerna uporaba javne ceste" je privremeno ili trajno poveéanje prometa teskih i
srednje teSkih vozila na javnoj cesti ili njezinom dijelu koje nastaje kao posljedica
eksploatacije mineralnih sirovina, sjeCe Suma, industrijske proizvodnje, izvodenja
gradevinskih radova i sli¢nih djelatnosti,

"izvanredni prijevoz" je prijevoz vozilima koja sama ili s teretom premasuju propisane
dimenzije ili ukupnu masu, odnosno propisana osovinska opterecenja,

"Hrvatske autoceste d.0.0." je drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu za upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju 1 odrzavanje autocesta,

"Hrvatske ceste d.0.0." je drustvo s ogranicenom odgovornoséu za upravljanje, gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje drzavnih cesta,

"zupanijsko uprava za ceste" je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i
odrZavanje zupanijskih i lokalnih cesta.

(2) Izrazi koriSteni u ovom Zakonu, ¢ije znacenje nije odredeno u stavku 1. ovoga

¢lanka, imaju isto znacenje kao $to ga odreduju posebni propisi.



I1. JAVNE CESTE
Pravni status javnih cesta
Clanak 3.
(1) Javne ceste su javno dobro u op¢oj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske.

(2) Javne ceste se ne mogu otuditi iz vlasniStva Republike Hrvatske niti se na njima
mogu stjecati stvarna prava, osim u slucajevima propisanim ovim Zakonom.

(3) Na javnoj cesti moZe se osnovati pravo sluznosti i pravo gradenja radi izgradnje
komunalnih, vodnih, energetskih gradevina i elektronicke komunikacijske infrastrukture i
povezane opreme, na nacin propisan ovim Zakonom.

(4) Cestovno zemljiSte moze se dati na koriStenje radi obavljanja prate¢ih djelatnosti
(ugostiteljstvo, trgovina, benzinske postaje i drugo), na nacin propisan ovim Zakonom.

(5) Javna cesta postaje javno dobro u opcoj uporabi pravomocénoS$¢u uporabne
dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta temeljem kojeg je dozvoljena uporaba gradevine
sukladno posebnom propisu.

(6) Javna cesta upisuje se u zemljisne knjige na temelju pravomoéne uporabne dozvole
kao javno dobro u opcoj uporabi 1 kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis
Hrvatskih autocesta d.o.o. kao pravne osobe ovlastene upravljati autocestama, Hrvatskih cesta
d.o.o. kao pravne osobe ovlastene upravljati drzavnim cestama i1 Zupanijske uprave za ceste
kao pravne osobe ovlaStene upravljati Zupanijskim i lokalnim cestama (u daljnjem tekstu:
pravna osoba koja upravlja javnom cestom).

(7) Pravo sluznosti i pravo gradenja na javnoj cesti te koncesija na javnoj cesti upisuju
se u zemlji$ne knjige sukladno propisima koji ureduju zemljiSne knjige.

(8) Koristenje cestovnog zemljista upisuje se u zemljisne knjige sukladno odredbama
o upisu zakupa prema propisima koji ureduju zemljiSne knjige.

Dijelovi javne ceste
Clanak 4.
Javnu cestu Cine:

- cestovna gradevina (donji stroj, kolnicka konstrukcija, most, vijadukt, podvoznjak,
nadvoznjak, propust, tunel, galerija, potporni i oblozni zid, nasip, pothodnik i nathodnik),

- gradevine za odvodnju ceste 1 prociS¢avanje otpadnih voda sakupljenih na cestovnoj
gradevini,

- kanali oborinske odvodnje izgradeni na cestovnom zemljiStu koji sluze pretezito
zaStiti javne ceste,



- zemljiSni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano odrzavanje ceste Sirine
prema projektu ceste, a najmanje jedan metar raCunajuci od crte koja spaja krajnje tocke
poprecnog presjeka ceste,

- cestovno zemljiSte u povrsini koju ¢ine povrSina zemljiSta na kojoj prema projektu
zemljiSta na kojima su prema projektu ceste izgradene ili se trebaju izgraditi gradevine za
potrebe odrzavanja ceste 1 pruzanja usluga vozacima i putnicima te naplatu cestarine
predvideni projektom ceste (objekti za odrzavanje cesta, upravljanje i nadzor prometa,
naplatu cestarine, benzinske postaje, servisi, parkiraliSta, odmorista i drugi),

- gradevine na cestovnom zemljiStu, za potrebe odrzavanja ceste i pruzanja usluga
vozacfima i putnicima te naplatu cestarine, predvidene projektom ceste,

- stabilni mjerni objekti i uredaji za nadzor vozila,
- prikljucci na javnu cestu izgradeni na cestovnom zemljistu,

- prometni znakovi i uredaji za nadzor i1 sigurno vodenje prometa i oprema ceste
(prometni znakovi, svjetlosni uredaji, telekomunikacijski stabilni uredaji, instalacije i
rasvjeta u funkciji prometa, cestovne znacke, brojila prometa, instalacije, uredaji i oprema
u tunelima, oprema parkiralista, odmorista i sli¢no),

- gradevine 1 oprema za zaStitu ceste, prometa i okoliSa (snjegobrani, vjetrobrani,
zaStita od osulina i nanosa, zastitne i sigurnosne ograde, zastita od buke i drugih Stetnih
utjecaja na okolis 1 sli¢no).

Ukidanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi javnoj cesti
Clanak 5.

(1) Kada je trajno prestala potreba koriStenja javne ceste ili njezinog dijela kao javne
ceste, moze joj se ukinuti status javnog dobra u opc¢oj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje
status javnog dobra u op¢oj uporabi ostaje u vlasnistvu Republike Hrvatske.

(2) Prijedlog za ukidanje statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi javnoj cesti ili
njezinom dijelu podnosi pravna osoba koja upravlja javnom cestom Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), a odluku o ukidanju statusa javnog
dobra u op¢oj uporabi javnoj cesti ili njezinom dijelu na prijedlog Ministarstva donosi Vlada
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) ili tijelo koje ona ovlasti.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrzi odredbu o brisanju u zemljisnim knjigama
javne ceste ili njezinog dijela kao javnog dobra u op¢oj uporabi.

(4) Odluku iz stavka 2. ovoga clanka dostavlja pravna osoba koja upravlja javnom
cestom zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleznom op¢inskom drZzavnom odvjetnistvu
radi provedbe odluke u zemljisnim knjigama.



Razvrstavanje javnih cesta
Clanak 6.

(1) Javne ceste se, ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom
znacenju razvrstavaju u jednu od sljedece Cetiri skupine:

1) autoceste,

2) drzavne ceste,

3) zupanijske ceste,
4) lokalne ceste.

(2) Autoceste 1 drzavne ceste ¢ine jedinstvenu prometnu cjelinu i tehnicko-tehnolosko
jedinstvo cestovne mreze.

Mjerila za razvrstavanje javnih cesta
Clanak 7.

(1) Javne ceste iz ¢lanka 6. ovoga Zakona razvrstavaju se na temelju mjerila koje
uredbom donosi Vlada.

(2) Odluku o razvrstavanju javnih cesta kojom se odreduju autoceste, drzavne ceste,
Zupanijske ceste 1 lokalne ceste 1 njihovom oznafavanju donosi ministar mora, prometa i
infrastrukture (u daljnjem tekstu: Ministar). Odluka se objavljuje u ,,Narodnim novinama“.

(3) Javna cesta koja prestane biti razvrstana odlukom iz stavka 2. ovoga clanka,
postaje nerazvrstana cesta, osim u slucajevima iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(4) Razvrstavanjem nerazvrstane ceste u javnu cestu odlukom iz stavka 2. ovoga
¢lanka, nerazvrstana cesta postaje javna cesta.

(5) U slucajevima iz stavka 3. 1 4. ovoga c¢lanka ne plac¢a se naknada dosada$njem
vlasniku.

(6) Postojeci upisi u katastru i zemljiSnim knjigama javnih cesta i nerazvrstanih cesta
iz stavaka 3. i 4. ovoga Clanka zamijenit ¢e se upisom nerazvrstane ceste odnosno javne ceste,
na temelju odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka na prijedlog Ministarstva.

Uvodenje naplate cestarine
Clanak 8.

Za uporabu autocesta ili pojedinih cestovnih objekata (most, tunel, vijadukt i slicno)
na drzavnim cestama Vlada moZe donijeti odluku o uvodenju naplate cestarine.



Cestarina
Clanak 9.
(1) Visina cestarina odreduje se prema:
- udaljenosti koju vozilo koristi na autocesti i cestovnom objektu s naplatom cestarine,

- skupini u koju se vozilo rasporeduje sukladno broju osovina 1/ili dimenziji /ili teZini
1/ili vrsti vozila koja je naznacena u knjiZici vozila,

- propisu Ministra kojim se odreduju skupine vozila iz podstavka 2. ovoga stavka,
metodologija utvrdivanja visine cestarine i parametri uskladivanja cestarine s rastom
troSkova upravljanja, redovnog i izvanrednog odrzavanja te razvoja autoceste objekta s
naplatom na kojem se naplacuje cestarina,

- nacelu nediskriminacije za sve kategorije vozila u vlasnistvu svih pravnih i fizi¢kih
osoba koje su korisnici autoceste i cestovnih objekta s naplatom cestarine,

- izracunatoj prosjecnoj cestarini koja je razmjerna troSkovima izgradnje, odrzavanja,
upravljanja i razvoja infrastrukture, a iskazana je kao ukupan prihod od cestarina u
odredenom vremenskom razdoblju podijeljen s brojem prevaljenih kilometara svih vozila
koja su platila cestarinu na odredenoj mreZi autocesta,

- tarifnom modelu koji ¢e regulirati ponudu vozila na autocestama i cestovnim
objektima s naplatom tako da niti jedna cestarina cjenovnog razreda ne premasuje vise od
100% cestarinu koja se zaracunava tijekom najjeftinijeg dijela dana, vrste dana ili dobi
godine svim korisnicima autocesta i cestovnih objekata s naplatom uz uvjet da se takvim
tarifnim modelom ne zadire u izracunatu prosje¢nu cestarinu,

- ekoloskoj skupini vozila najvece dopuStene mase preko 3500 kg sukladno EURO
emisijskom razredu, na nacin da se za navedena vozila obracunava niza cestarina od
istovjetnih vozila koja ne zadovoljavaju najstroze standarde emisije ispusnih plinova uz
uvjet da se ne zadire u izracunatu prosjec¢nu cestarinu,

- stimulativnim modelima plac¢anja cestarine koji za vozila najve¢e dopustene mase
preko 3500 kg ne smiju biti veéi od 13%, a obracunavaju se prema trenuta¢no
primjenjivom tarifnom modelu za placanje cestarine, a dostupni su svim pravnim i
fizickim osobama korisnicima autocesta i cestovnih objekata s naplatom cestarine uz uvjet
da se takvim stimulativnim modelima ne zadire u proracunatu prosjenu cestarinu.

(2) Cestarina i korisnicka naknada naplacivat ¢e se i nadzirati naplata istih na nacin da
se $to manje utjeCe na protoCnost prometa, bez stavljanja u nepovoljniji polozaj neredovitih
korisnika cestovne mreze.

(3) Ministarstvo najmanje Cetiri mjeseca prije provedbe novog reguliranja cestarina
obavjestava Europsku komisiju o uredenju cestarina na autocestama koje su u sustavu
europske elektronicke naplate cestarine i/ili su u neposrednoj konkurenciji s dijelom europske
cestovne mreze na kojoj se naplacuje cestarina. IzvjeS¢e sadrzava najmanje navodenje
geografskog opsega mreze u kojoj se naplacuje cestarina, vozila za koja se naplacuje
cestarina, iznos cestarine razvrstan prema skupinama vozila i nacin utvrdivanja visine
cestarine sa stimulativnim modelima placanja cestarine.



Elektronicki sustavi za naplatu cestarine i interoperabilnost
Clanak 10.

(1) Elektroni¢ki sustavi za naplatu cestarine su sustavi za naplatu cestarine koji
omogucuju naplacivanje cestarine koriStenjem najmanje jedne od sljedecih tehnologija na
kojima se temelji europska elektronicka naplata cestarine: satelitskog odredivanja polozaja
vozila, mobilne komunikacije uporabom standarda GSM-GPRS (referencija na GSM TS
03.60/23.060) 1 mikrovalne tehnologije na frekvenciji 5,8 Ghz.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na:
- sustave za naplatu cestarine koji nemaju tehnologiju elektroni¢ke naplate cestarine,

- elektronicke sustave za naplatu cestarine kod kojih nije potrebna ugradnja opreme u
vozila,

- male, iskljuc¢ivo lokalne sustave za naplatu cestarine, za koje bi troskovi uskladivanja
s EENC-om bili nerazmjerni s koristima od takve naplate.

(3) Elektronicki sustavi za naplatu cestarine u smislu ovoga Zakona ne smatraju se
elektronickim novcem prema posebnim propisima kojima se ureduju institucije za
elektronicki novac.

(4) Naplata putem elektronickih sustava za naplatu cestarine iz stavka 1. i stavka 2.
podstavka 2. ovoga ¢lanka ne smatra se javno dostupnom telekomunikacijskom uslugom
prema propisima kojima se ureduje podrucje telekomunikacija.

Europska elektronicka naplata cestarine
Clanak 11.

(1) Europska elektronicka naplata cestarine (u daljnjem tekstu: EENC) je nacin
elektroni¢ke naplate cestarine na podru¢ju Europske unije koji omogucuje korisniku autoceste
da, na temelju ugovora sklopljenog s jednim od ovlaStenih pruzatelja usluge EENC-a iz
¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona, postane korisnik usluge EENC-a.

(2) Hrvatske autoceste d.o.o0. i koncesionar, duzni su, pod uvjetima iz ¢lanka 10. ovoga
Zakona, s ovlastenim pruzateljem usluge EENC-a u Europskoj uniji sklopiti ugovor kojim se
omogucuje placanje cestarine na nacin propisan u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Cestarina koju placa korisnik EENC-a ne smije biti veca od cestarine koju placaju
ostali korisnici autoceste.

(4) Korisnici usluge EENC-a mogu ugovoriti nacin plac¢anja cestarine putem EENC-a
s bilo kojim pruzateljem usluge EENC-a bez obzira na mjesto registracije vozila ili drzavu u
kojoj pruzatelj usluge EENC-a ima sjediste.

(5) Smatrat ¢e se da je ispunjenjem obveze plac¢anja pruzatelju usluge EENC-a s kojim
je sklopio ugovor korisnik usluge EENC-a platio cestarinu Hrvatskim autocestama d.o.o.
odnosno koncesionaru.



Pruzatelj usluge EENC-a
Clanak 12.

(1) Pruzatelj usluge EENC-a je pravna osoba koja raspolaze odgovaraju¢om opremom
koja omogucuje EENC nacin naplate cestarine, udovoljava uvjetima za pruzanje EENC
usluge 1 upisana je u upisnik pruzatelja EENC usluge u zemlji ¢lanici Europske unije u kojoj
ima sjediste.

(2) Posebne uvjete koje mora ispunjavati pruzatelj usluge EENC-a koji ima sjediste na
teritoriju Republike Hrvatske propisuje Ministar.

(3) Ako su Hrvatske autoceste d.o.0. odnosno koncesionar ujedno i pruzatelji usluge
EENC-a, duzni su voditi poslovne knjige na na¢in da posebno iskazuju racun dobiti 1 gubitka
u odnosu na plaéanje cestarine putem EENC-a.

Upisnik pruzatelja usluge EENC-a
Clanak 13.

(1) Upisnik pruzatelja usluge EENC-a koji imaju sjediSte na teritoriju Republike
Hrvatske vodi Ministarstvo.

(2) U upisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuju se podaci o pruzatelju usluge EENC-a,
podruéje primjene EENC-a, tehnicki uvjeti iz potvrde iz ¢lanka 14. stavka 2. ovoga Zakona,
podaci o odredivanju visine cestarine, izjavu Hrvatskih autocesta d.o.0., odnosno
koncesionara o uvjetima sklapanja ugovora s pruzateljem usluga EENC-a.

Tehnicki uvjeti za EENC i interoperabilnost
Clanak 14.

(1) Tehnicke uvjete EENC-a koje moraju ispunjavati pruzatelji usluge EENC-a koji
imaju sjediSte na teritoriju Republike Hrvatske, Hrvatske autoceste d.o.0., odnosno
koncesionar te elemente interoperabilnosti propisuje Ministar.

(2) Potvrdu o ispunjavanju tehnickih uvjeta i elemenata interoperabilnosti iz stavka 1.
ovoga Clanka izdaje DrZavni zavod za mjeriteljstvo.

Tijelo za mirenje
Clanak 15.

U Ministarstvu se osniva tijelo za mirenje koje provodi mirenje izmedu Hrvatskih
autocesta d.o.0. odnosno koncesionara i pruzatelja usluga EENC-a u sporovima koji nastanu
za vrijeme pregovora ili nakon sklapanja ugovora, posebice u odnosu na sadrzaj izjave
Hrvatskih autocesta d.o.0., odnosno koncesionara o uvjetima sklapanja ugovora s pruzateljem
usluga EENC-a radi osiguranja ravnopravnog odnosa prema pruzateljima usluge EENC-a i
opravdanosti visine naknade koju pla¢a pruzatelj usluge EENC-a.



Stanje javnih cesta
Clanak 16.

Javne ceste moraju biti gradene, rekonstruirane i1 odrzavane sukladno vazec¢im
propisima tako da ih na siguran nacin mogu koristiti svi korisnici cesta kojima su
namijenjene.

Opca nacela planiranja, projektiranja, gradnje, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta
Clanak 17.
(1) Javne ceste se planiraju, projektiraju, grade, rekonstruiraju i odrzavaju na nacin:

- sukladan najnovijim stru¢nim saznanjima iz podrucja projektiranja 1 gradnje, te s
ekonomskim nacelima i mjerilima za procjenu opravdanosti njihove gradnje,

- da omogucuju sigurno prometovanje svih sudionika u prometu, kao i sukladnost
javnih cesta s drugim zahvatima u prostoru i s okoliSem kroz koji se protezu,

- sukladan uvjetima koji su odredeni ovim Zakonom i propisima za njegovu provedbu,
zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje i gradnja i propisima za njegovu provedbu,
propisima kojima je uredena zastita okoliSa te propisima o sigurnosti prometa na cestama.

(2) Tranzitni promet teretnih vozila moZe se odvijati samo po javnim cestama
odredenim za tranzitni promet.

(3) Ministar u suglasnosti s ministrom nadleZznim za graditeljstvo i ministrom
nadleznim za unutarnje poslove donosi propis o projektiranju javnih cesta i njihovih
elemenata sa stajaliSta osiguranja prometne sigurnosti i ekonomicnosti njihove izgradnje i
odrzavanja.

(4) Ministar, sukladno zakonu kojim se ureduje sigurnost prometa na cestama, donosi
propise o:

- prometnim znakovima, opremi i signalizaciji na cestama,
- turistickoj i ostaloj signalizaciji,

- na¢inu oznacavanja i osiguranja radova na cesti.

(5) Ministar donosi:

- tehnicke provedbene propise kojima se podrobnije ureduje primjena posebnih
propisa na podrucju javnih cesta,

- propis kojim se odreduju javne ceste i ostali elementi bitni za obavljanje tranzitnog
prometa teretnih vozila iz stavka 2. ovoga ¢lanka,

- propis kojim se utvrduje sadrZaj, ustroj i nacin vodenja baze podataka o javnim
cestama i objektima na njima.

10



(6) Ministar nadlezan za zaStitu okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, uz
suglasnost Ministra, donosi propis o vrsti i sadrZaju projekata za gradenje i rekonstrukciju
javnih cesta.

(7) Ministar u suglasnosti s ministrom nadleZnim za unutarnje poslove te ministrom
nadleznim za graditeljstvo donosi propis kojim se ograni¢ava uporaba pojedinih javnih cesta
za promet teretnih vozila ¢ija najveca dopuStena masa premasuje 7,5 tona, kada za te ceste
kao alternativni pravei postoje druge javne ceste s boljim prometno-tehnickim
karakteristikama, osim za prijevoz navedenih vozila u lokalnom prometu, ako to zahtijevaju
razlozi protoc¢nosti i sigurnosti prometa, zastite ceste od buke i drugih elemenata vezanih uz
zaStitu okolisa.

III. PLANIRANJE I UPRAVLJANJE JAVNIM CESTAMA
1. Planski temelji
Strategija razvitka javnih cesta
Clanak 18.

(1) Hrvatski sabor na prijedlog Vlade donosi strategiju kojom se utvrduju ciljevi i plan
razvitka javnih cesta u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Strategija), sukladno Strategiji
prostornog uredenja Republike Hrvatske.

(2) Strategija iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzi:

- analizu stanja autocesta, drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta te potrebu razvitka tih
cesta,

- temeljna mjerila za gradenje autocesta, drzavnih, zupanijskih i lokalnih cesta te
prijedlog kriterija prioriteta gradenja autocesta i drzavnih cesta,

- potrebe odrzavanja postojeCih autocesta i drzavnih cesta, nacela odrzavanja
zupanijskih 1 lokalnih cesta te prijedlog kriterija prioriteta odrzavanja autocesta, drzavnih,
zupanijskih i lokalnih cesta.

Tehnicko-tehnolosko jedinstvo
Clanak 19.

Ministarstvo je nadlezno za osiguranje tehnicko-tehnoloskog jedinstva javnih cesta
kroz provedbu Strategije.

Prioriteti u gradenju i odrzavanju
Clanak 20.

Prioritet u gradenju 1 odrzavanju autocesta, drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta i
potreba razvitka javnih cesta utvrdena Strategijom mora se temeljiti na prostornim,
prometnim, tehnickim, ekoloSkim, demografskim i gospodarskim analizama, s gospodarski
opravdanim prometno-tehni¢kim rjeSenjima radi povecanja sigurnosti, kapaciteta i proto¢nosti
prometa.
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Program gradenja i odrzavanja
Clanak 21.

(1) Program gradenja i odrzavanja javnih cesta na prijedlog Ministarstva donosi Vlada
za razdoblje od cetiri godine, sukladno Strategiji.

(2) IzvjeS¢e o ostvarivanju dugorocnih ciljeva razvoja cestovne infrastrukture
utvrdenih Strategijom i izvrSenju Programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada jedanput godiSnje
podnosi Hrvatskom saboru.

Godisnji plan
Clanak 22.

(1) Program gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 21. ovoga Zakona ostvaruje
se:

- godisnjim planom gradenja i odrZavanja autocesta, koji donose Hrvatske autoceste
d.o.o.,

- godi$njim planom gradenja i odrZzavanja drzavnih cesta, koji donose Hrvatske ceste
d.o.o.,

- godiS$njim planom gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koje donose
Zupanijske uprave za ceste.

(2) Godisnji planovi iz stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga c¢lanka donose se uz
suglasnost Vlade, a godisnji planovi iz podstavka 3. ovoga ¢lanka uz prethodnu suglasnost
Ministarstva.

2. Gradenje i rekonstrukcija javnih cesta
Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta
Clanak 23.
Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta u smislu ovoga Zakona obuhvacaju:

- pripremu, izradu i ustupanje izrade potrebnih studija te njihovu stru¢nu ocjenu,

- pokretanje postupka procjene utjecaja zahvata na okoli§, odnosno pokretanja
postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis,

- pokretanje postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu,
- ustupanje usluga projektiranja s istraznim radovima,
- ustupanje usluga projektiranja opreme, pratecih objekata i prometne signalizacije,

- ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, odnosno drugih akata na
temelju kojih je dozvoljeno gradenje i uporaba gradevine po posebnom propisu,

12



- ustupanje radova izmjesStanja komunalne 1 druge infrastrukture,
- ustupanje geodetskih radova,

- ustupanje radova gradenja i rekonstrukcije,

- ustupanje usluga stru¢nog nadzora gradenja,

- organizaciju tehnickog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova javne ceste i
objekata na koriStenje i odrzavanje,

- investitorski nadzor nad provodenjem projekata,

- ustupanje revizije projekata u odnosu na osnovne uvjete kojima javna cesta mora
udovoljiti u pogledu sigurnosti prometa.

Posebni uvjeti gradenja javnih cesta
Clanak 24.

(1) U postupku izdavanja lokacijske dozvole za gradenje i rekonstrukciju autocesta,
drzavnih cesta i gradevine iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona, posebne uvjete
izdaje Ministarstvo.

(2) U postupku izdavanja lokacijske dozvole za gradenje i rekonstrukciju Zupanijskih i
lokalnih cesta i gradevine iz Clanka 4. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona posebne uvjete
izdaje nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji. Posebni uvjeti izdaju se prije izdavanja
lokacijske dozvole odnosno drugog akta kojim se provode dokumenti prostornog uredenja
sukladno posebnom propisu.

(3) Nadlezna tijela iz stavka 1. 1 2. ovoga €lanka duzna su sudjelovati u postupku
izdavanja gradevinske dozvole izdavanjem potvrde na glavni projekt sukladno posebnom
propisu.

Gradenje komunalnih i drugih objekata unutar cestovnog zemljista
Clanak 25.

(1) Ako se prilikom gradenja ili rekonstrukcije javne ceste predvida i gradenje ili
rekonstrukcija komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme na javnoj cesti koje u cijelosti ili djelomicno sluze za
potrebe javne ceste, projekt mora obuhvatiti i te gradevine i radove koji ¢e se izvesti na
povrsini, odnosno ispod ili iznad povrSine ceste.

(2) Troskove izrade projekata i gradenja komunalnih gradevina iz stavka 1. ovoga
¢lanka snosi investitor komunalnih gradevina, sukladno propisima koji ureduju komunalno
gospodarstvo.

(3) Troskove izrade projekata i gradenja vodnih i1 energetskih gradevina kao i
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme iz stavka 1. ovoga ¢lanka snosi
investitor tih gradevina, sukladno propisima koji ureduju upravljanje tim gradevinama.
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(4) Ako se radi gradenja komunalnih, vodnih i1 energetskih gradevina kao 1
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme na javnoj cesti osniva pravo
sluznosti odnosno pravo gradenja, sluznost odnosno pravo gradenja osniva se u korist
investitora tih gradevina.

(5) Prijenos prava sluznosti odnosno prava gradenja iz stavka 4. ovoga cClanka
dopusten je u korist osobe koja je na temelju posebnog zakona ovlaStena upravljati
gradevinama iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Osnivanje prava sluznosti ili prava gradenja te prava i obveze investitora
komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao 1 elektronicke komunikacijske infrastrukture
1 povezane opreme iz stavka 1. ovoga Clanka te prava i obveze pravne osobe koja upravlja
javnom cestom odnosno koncesionara utvrduju se ugovorom sukladno odredbama ovoga
Zakona.

(7) Suglasnost za gradenje komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme na javnoj cesti koje ne sluze za
potrebe javne ceste daje pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar.

(8) Osnivanje prava sluznosti ili prava gradenja te ostala prava i obveze investitora
komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i elektronicke komunikacijske infrastrukture
1 povezane opreme koje ne sluze za potrebe javne ceste a za koje je izdana suglasnost iz
stavka 7. ovoga clanka, utvrduju se ugovorom s pravnom osobom koja upravlja javnom
cestom odnosno koncesionarom, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(9) Ako se gradenjem ili rekonstrukcijom javne ceste zadire u postoje¢e komunalne,
vodne 1 energetske gradevine ili elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i povezanu
opremu, troskove izrade projekata, gradenja ili rekonstrukcije tih gradevina snosi investitor
javne ceste ako je osoba koja je na temelju posebnog zakona ovlastena upravljati tom
gradevinom investitoru javne ceste za postojec¢u gradevinu dostavila dokumentaciju sukladno
propisima koji ureduju gradnju. U protivnom troSkove snosi osoba koja je na temelju
posebnog zakona ovlastena upravljati tom gradevinom.

3. OdrZavanje javnih cesta
Poslovi odrzavanja
Clanak 26.
(1) Poslovi odrzavanja javnih cesta u smislu ovoga Zakona jesu:
- planiranje odrZzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima,
- redovito i izvanredno odrzavanje javnih cesta,
- ustupanje radova redovitog i izvanrednog odrzavanja javnih cesta,

- struéni nadzor i kontrola kakvoée ugradenih materijala i izvedenih radova odrzavanja
javnih cesta,

- ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce ugradenih materijala i
izvedenih radova odrZavanja javnih cesta,
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- osiguranje uklanjanja oStecenih i napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste,
- ophodnja.

(2) Radovi izvanrednog odrzavanja javnih cesta mogu se izvoditi samo na temelju
glavnog ili izvedbenog projekta i propisa iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(3) Popis poslova redovitog i izvanrednog odrzavanja, opseg pojedinih radova i
rokove izvodenja tih radova, pravila i tehnicke uvjete za izvodenje radova u ljetnom i
zimskom razdoblju te pravila za ophodnju javnih cesta propisuje Ministar.

Odrzavanje javne ceste kroz naselje

Clanak 27.
(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom koja prolazi kroz naselje ne odrzava:
- sustav za odvodnju, ako je dio mjesne kanalizacijske ili kanalske mreze,
- javnu rasvjetu,
- zelene povrsine, drvorede i samostalno ukrasno grmlje,
- pothodnike i nathodnike u funkciji pjeSackog prometa,
- biciklisti¢ke i pjesacke staze izvan kolnika,
- tramvajske, odnosno zeljeznicke pruge.

(2) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom koja prolazi kroz naselje ne obavlja
poslove ¢is¢enja javnih cesta, osim ¢iS¢enja snijega.

(3) Slivnici uz javnu cestu u naselju te zamjena i popravak slivnickih resetki i
poklopaca revizijskih okana na kolniku javne ceste, koji nisu vezani na mjesnu kanalizacijsku
ili kanalsku mrezu, odrzavaju se kao sastavni dio te javne ceste, osim ako nije drukcije
ugovoreno.

Odrzavanje raskriZja u istoj razini
Clanak 28.
(1) Za odrzavanje raskrizja javnih cesta u istoj razini nadlezni su:

- Hrvatske ceste d.o.0. za raskrizje drZzavne i Zupanijske odnosno za raskrizje drzavne i
lokalne ceste,

- Zupanijska uprava za ceste koja upravlja zupanijskom cestom za raskrizje Zupanijske
1 lokalne ceste.

(2) Za odrzavanje raskrizja javne ceste 1 nerazvrstane ceste u istoj razini nadlezna je
pravna osoba koja upravlja javnom cestom.
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(3) Pravne osobe iz stavka 1. 1 2. ovoga Clanka obvezne su odrzavati prometnu
povrsinu raskrizja sa svim dijelovima javne ceste, unutar linija koje povezuju krajnje tocke
slobodnog profila javne ceste u zoni raskrizja.

(4) Odredbe stavka 1.1 2. ovoga €lanka na odgovarajuci nacin se primjenjuju i na
odrzavanje svjetlosno-signalnih uredaja postavljenih u raskrizju u istoj razini.

(5) Nacin raspodjele ukupnih troskova odrzavanja svjetlosno-signalnih uredaja
ukljucujuéi 1 elektricnu energiju, izmedu pravnih osoba koje upravljaju pojedinom cestom u
raskrizju, propisuje ministar.

Odrzavanje nadvoznjaka i podvoznjaka i drugih cestovnih objekata
Clanak 29.

(1) Nadvoznjak, podvoznjak i drugi cestovni objekt u raskrizju autoceste i drzavne,
zupanijske, lokalne odnosno nerazvrstane ceste odrzava se kao sastavni dio autoceste, osim
kolnika, cestovnih instalacija i opreme drzavne, Zupanijske, lokalne odnosno nerazvrstane
ceste.

(2) Nadvoznjak, podvoznjak i drugi cestovni objekt u raskrizju drzavne ceste i
Zupanijske, lokalne odnosno nerazvrstane ceste odrzava se kao sastavni dio drzavne ceste,
osim kolnika, cestovnih instalacija i opreme Zupanijske, lokalne odnosno nerazvrstane ceste.

(3) Nadvoznjak, podvoznjak i drugi cestovni objekt u raskrizju Zupanijske ceste i
lokalne odnosno nerazvrstane ceste odrzava se kao sastavni dio Zupanijske ceste, osim
kolnika, cestovnih instalacija i opreme lokalne odnosno nerazvrstane ceste.

(4) Nadvoznjak, podvoznjak i drugi cestovni objekt u raskrizju lokalne ceste i
nerazvrstane ceste odrzava se kao sastavni dio lokalne ceste, osim kolnika, cestovnih
instalacija i opreme nerazvrstane ceste.

(5) Nadlezne pravne osobe koje upravljaju javnim cestama mogu ugovoriti druk¢iji
nacin odrzavanja nadvoznjaka, podvoznjaka i drugih cestovnih objekata u raskrizju.

Odrzavanje zZeljeznicko-cestovnih prijelaza i krizanja
Clanak 30.

(1) Zeljeznicko-cestovni prijelaz u istoj razini odrzava se sukladno propisima kojima
se ureduju zeljeznice.

(2) Krizanje javne ceste 1 ZeljezniCke pruge u dvije razine u cijelosti se odrZzava kao
javna cesta u dijelu koji se nalazi iznad ZeljezniCke pruge, a samo kolnik i cestovne instalacije
kada se javna cesta nalazi ispod Zeljeznic¢ke pruge.

(3) Krizanje javne ceste i druge infrastrukture odrzava se na nadin da pravna osoba
koja upravlja javnom cestom odrzava cestovnu gradevinu.
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4. Ostali poslovi upravljanja javnim cestama
Clanak 31.
Ostali poslovi upravljanja javnim cestama, u smislu ovoga Zakona, jesu:

- osiguranje obavjes¢ivanja javnosti o stanju i prohodnosti javnih cesta, izvanrednim
dogadajima na njima i o meteoroloskim uvjetima znacajnim za sigurno odvijanje prometa,

- vodenje podataka o javnim cestama,
- priprema podloga za pripremu i dodjelu koncesija,

- odluc¢ivanje o koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju prate¢ih djelatnosti na
javnim cestama,

- organizacija sustava naplate cestarine na autocestama i objektima s naplatom
cestarine,

- pracenje 1 analiza stanja sigurnosti prometa na javnim cestama,

- izrada izvjeSc¢a, elaborata, ekspertiza i slicnih materijala za potrebe Hrvatskog
sabora, Vlade, Ministarstva, Zupanijske skupStine i Zupana.

Baza podataka o javnim cestama
Clanak 32.

(1) Hrvatske ceste d.o.o. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za
operativne potrebe osiguranja tehnic¢ko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta.

(2) Hrvatske autoceste d.o.0., Zupanijske uprave za ceste i koncesionari duzni su
podatke iz svojih baza podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.o.o..

5. Ustupanje radova
Clanak 33.

(1) Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i Zupanijske uprave za ceste
izravno ne izvode radove gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javnih cesta, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Izvodenje radova gradenja i rekonstrukcije javnih cesta smije se ustupiti samo
pravnoj ili fizickoj osobi registriranoj, specijaliziranoj i opremljenoj za te poslove sukladno
posebnim propisima.

(3) Radovi odrzavanja javnih cesta ustupaju se pravnoj ili fizickoj osobi koja je za te
radove registrirana, specijalizirana i tehnicki opremljena te koja raspolaze osposobljenim

kadrovima za izvodenje radova odrzavanja pod prometom.

(4) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom radove redovitog odrzavanja javnih
cesta moze ustupiti za razdoblje od Cetiri godine.
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(5) Uvjete tehnicke opremljenosti 1 stru¢ne osposobljenosti kadrova iz stavka 3. ovoga
¢lanka propisuje Ministar.

Preuzimanje na odrzavanje i upravljanje infrastrukture

izgradene na i izvan cestovnog zemljista

Clanak 34.

(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar ne odrzavaju
komunalne, vodne i energetske gradevine niti elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i
povezanu opremu koje su izgradene na ili izvan cestovnog zemljiSta sukladno Clanku 25.
ovoga Zakona, a namijenjene su pretezito za potrebe javne ceste.

(2) Gradevine iz stavka 1. ovoga Clanka preuzimaju na odrzavanje i upravljanje osobe
koje su na temelju posebnog zakona ili odluke nadleznog tijela donijete na temelju posebnog
zakona zaduzene za njihovo odrzavanje i upravljanje.

(3) Preuzimanje iz stavka 2. ovoga clanka obavit ¢e se u roku od 30 dana od dana
pravomoc¢nosti uporabne dozvole.

(4) Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na odrZavanje
gradevina iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje je investitor javne ceste bio duzan izgraditi na ili

izvan cestovnog zemljiSta na temelju posebnog zakona ili odluke nadleznog tijela donesene na
temelju posebnog zakona.

6. NuZni radovi odrZavanja prilikom Strajka
Clanak 35.

Pravna osoba koja upravlja javnom cestom, koncesionar i pravna ili fiziCka osoba
kojoj je ustupljeno izvodenje radova redovitog odrzavanja javne ceste, prilikom Strajka svojih
radnika duzni su i ovlasteni osigurati obavljanje redovitog odrzavanja javne ceste i to:

- nadzor prohodnosti i osposobljenosti javne ceste za siguran promet svakodnevnim
pregledima javne ceste (ophodnja javne ceste),

- osiguranje opasnih dijelova na javnoj cesti, ako utvrdene nedostatke koji ugrozavaju
promet na njoj ophodar ne moze odmah otkloniti,

- provodenje mjera za osiguranje javne ceste Ciji bi izostanak mogao prouzroditi
ostecenje javne ceste,

- otklanjanje posljedica prirodnih i drugih katastrofa na javnoj cesti,

- otklanjanje oSteCenja javne ceste koja bi mogla uzrokovati prestanak prometa ili
opasnost za sudionike u prometu,

- uspostavljanje prohodnosti javne ceste u zimskom razdoblju najmanje u opsegu koji
omogucuje odvijanje prometa uz uporabu zimske opreme,

- osiguranje tekuc¢ih podataka o stanju i prohodnosti javne ceste.
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7. Imovinskopravni odnosi
Izviastenje nekretnina
Clanak 36.

(1) Gradenje rekonstrukcija i odrzavanje javnih cesta u interesu je Republike
Hrvatske.

(2) Dokazom da investitor ima pravo graditi javnu cestu u smislu propisa kojim se
ureduje gradnja smatra se odluka Vlade o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske ili poziv
na odredbu zakona kojom je odreden interes Republike Hrvatske za gradenje gradevine za
koju je zatrazena potvrda glavnog projekta ili gradevinska dozvola.

(3) Na postupak izvlaStenja nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja
javnih cesta primjenjuju se propisi o izvlastenju, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(4) Uz prijedlog za izvlastenje nekretnina prilaZe se pravomoc¢na lokacijska dozvola te
parcelacijski elaborat, odnosno drugi odgovaraju¢i geodetski elaborat prema propisima
kojima se ureduje katastar nekretnina.

(5) Vlasnik izvlastene nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih
cesta ima pravo na nov¢anu naknadu sukladno zakonu kojim je uredeno izvlastenje, a moze
mu se umjesto novcane naknade dati u vlasnistvo druga odgovarajuéa nekretnina.

(6) Nekretnine koje su izvlaStenjem, pravnim poslom ili drugim pravnim aktom
postale vlasniStvo Republike Hrvatske, a lokacijskom dozvolom su predvidene kao javna
cesta, neotudive su iz vlasniStva Republike Hrvatske.

(7) Nekretnine koje su potrebne za gradnju, rekonstrukciju i odrzavanje javne ceste
izvlas¢uju se u korist Republike Hrvatske.

(8) Prijedlog za izvlaStenje za autoceste podnose Hrvatske autoceste d.o.o., za drzavne
ceste Hrvatske ceste d.o.o., a za Zupanijske 1 lokalne ceste Zupanijske uprave za ceste.

(9) Prijedlog za izvlastenje u ime i za racun Republike Hrvatske moze podnijeti i
koncesionar ako je za to posebno ovlasten ugovorom o koncesiji sklopljenim po odredbama
ovoga Zakona.

(10) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom iz stavka 7. i 8. ovoga clanka
obveznik je placanja naknade u postupku izvlastenja radi gradenja, rekonstrukcije i
odrZavanja javne ceste.

Izvilastenje radi izmjestanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista
Clanak 37.

(1) Kad se za potrebe gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste postojece
komunalne, vodne i energetske gradevine kao i elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i
povezana oprema smjeStene na zemljiStu obuhvacenom projektom javne ceste moraju
izmjestiti izvan cestovnog zemljista, njihovo izmjeStanje provodi se u postupku potpunog ili
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nepotpunog izvlastenja, uz odgovarajucu primjenu odredbi o izvlastenju nekretnina iz ¢lanaka
36. do 42. ovoga Zakona.

(2) Poslovi izmjeStanja postojece infrastrukture radi gradenja, rekonstrukcije i
odrzavanja javne ceste smatraju se u smislu ovoga Zakona poslovima gradenja, rekonstrukcije
1 odrzavanja javne ceste, i u interesu su Republike Hrvatske.

(3) Prijedlog za izvlastenje nekretnina potrebnih za izmjeStanje postojece
infrastrukture ovlaStene su podnijeti osobe koje su po odredbama ovoga Zakona ovlastene
podnijeti prijedlog za izvlaStenje nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja javne
ceste.

Potpuno izvlastenje radi izmjestanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista
Clanak 38.

(1) Kad se provodi postupak potpunog izvlastenja nekretnina radi izmjeStanja
postoje¢ih komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture 1 povezane opreme izvan cestovnog zemljiSta, nekretnina na koju ¢e se
izmjestiti postojec¢a infrastruktura postaje izvlastenjem vlasnistvo Republike Hrvatske ukoliko
je osoba koja je koristila infrastrukturu imala na zemljistu koje se izvlas¢uje neko ograni¢eno
stvarno pravo.

(2) Ako je na nekretnini koja je izvlaStena radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja
javne ceste i s koje je izmjeStena infrastruktura, osoba koja je koristila infrastrukturu imala
neko ograniceno stvarno pravo na temelju kojeg je bila ovlastena imati u vlasnistvu 1 posjedu
odnosnu infrastrukturu, na nekretnini na koju se izmjesta infrastruktura u korist te osobe
osnovat ¢e se isto stvarno pravo. Osoba u €iju je korist osnovano stvarno pravo na nekretnini
izvlastenoj radi premjestanja infrastrukture, nema pravo na naknadu zbog prestanka stvarnog
prava na nekretnini izvlastenoj radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.

(3) Pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i osoba koje su prije izmjeStanja
postojece infrastrukture koristile infrastrukturu u pogledu koriStenja nekretnina i osnivanja
stvarnih prava na nekretninama na koje je izmjeStena infrastruktura, ureduju se na temelju
posebnih zakona koji ureduju koristenje i uporabu odredene vrste infrastrukture.

(4) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se ako je prijedlog za izvlastenje
radi izmjeStanja infrastrukture podnesen kao poseban prijedlog za izvlastenje prije ili nakon
Sto je ve¢ donijeto rjesenje o izvlastenju nekretnine s koje je potrebno izmjestiti infrastrukturu
a nije doslo do spajanja tih postupaka.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju se i u postupku potpunog
izvlaStenja nekretnine radi izmjeStanja postojece infrastrukture sa zemljiSta koje ce se
izvlastiti radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste, kad je vlasnik infrastrukture i
zemljiSta izvlastenog radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste ista osoba.

(6) Vlasniku nekretnine ¢e se, kao naknada za izvlasteno zemljiSte, dati u vlasnistvo
zemljiSte koje je temeljem stavka 1. ovoga Clanka izvlasteno radi premjestanja infrastrukture.
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Nepotpuno izvlastenje radi izmjestanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista
Clanak 39.

(1) Kad se provodi postupak nepotpunog izvlastenja nekretnina radi izmjeStanja
postoje¢ih komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme na nekretnini na koju ¢e se izmjestiti infrastruktura,
rjeSenjem o izvlastenju osniva se pravo sluznosti u korist osobe koja je na nekretnini
izvlastenoj radi gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javne ceste imala pravo sluznosti
vodova ili drugih uredaja.

(2) Osoba u ¢iju je korist osnovana stvarna sluznost na nekretnini izvlaStenoj radi
premjeStanja infrastrukture nema pravo na naknadu zbog prestanka stvarne sluznosti na
nekretnini izvlastenoj radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.

(3) Odredbe stavka 1. 1 2. ovoga clanka ne primjenjuju se ako je prijedlog za
izvlastenje radi izmjeStanja infrastrukture podnesen kao poseban prijedlog za izvlastenje prije
ili nakon prijedloga za izvlastenje radi gradenja, rekonstrukcije ili odrZzavanja javne ceste a
nije doslo do spajanja tih postupaka.

Izvlastenje radi izgradnje infrastrukture za potrebe javne ceste izvan cestovnog zemljista
Clanak 40.

(1) Kad je za potrebe gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste projektom
javne ceste predvidena izgradnja komunalnih, vodnih 1 energetskih gradevina kao i
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme izvan cestovnog zemljiSta, za
potrebe njihove izgradnje provodi se postupak potpunog ili nepotpunog izvlastenja nekretnina
uz odgovarajuéu primjenu odredbi o izvlaStenju nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i
odrzavanja javne ceste iz ¢lanka 36. do 42. ovoga Zakona.

(2) Poslovi gradenja infrastrukture i1 gradevina izvan cestovnog zemljiSta za potrebe
gradenja, odrzavanja i rekonstrukcije javne ceste smatraju se u smislu ovoga Zakona
poslovima gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste, i u interesu su Republike
Hrvatske.

(3) Prijedlog za izvlastenje nekretnina potrebnih za gradenje infrastrukture i gradevina
izvan cestovnog zemljiSta ovlastene su podnijeti osobe koje su po odredbama ovoga Zakona
ovlastene podnijeti prijedlog za izvlaStenje nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i
odrzavanja javne ceste.

(4) Prijedlog za izvlastenje nekretnina potrebnih za gradenje infrastrukture i gradevina
izvan cestovnog zemljiSta podnosi se zajedno s prijedlogom za izvlastenje nekretnina radi
gradenja 1 odrZavanja javne ceste ili kao poseban prijedlog za izvlastenje.

(5) Kad je radi gradenja infrastrukture ili gradevina provedeno potpuno izvlastenje,
nekretnina na kojoj ¢e se izgraditi infrastruktura ili gradevina izvan cestovnog zemljista
postaje izvlastenjem vlasnistvo Republike Hrvatske.

(6) Pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i osoba koje su po posebnim zakonima
ovlastene odrzavati i upravljati infrastrukturom i gradevinama iz ovoga ¢lanka, u pogledu
koriStenja nekretnina odnosno osnivanja stvarnog prava na nekretninama na kojima je
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izgradena infrastruktura, uredit ¢e se po odredbama posebnih zakona koji ureduju koristenje i
uporabu odredene vrste infrastrukture.

(7) Kada je radi gradenja infrastrukture ili gradevina provedeno nepotpuno izvlastenje,
korisnik izvlaStenja je osoba koja je na temelju posebnog zakona ili odluke nadleznog tijela
donesene na temelju posebnog zakona zaduZena za njihovo upravljanje i odrzavanje.

(8) Na preuzimanje odrzavanja i upravljanja objekata infrastrukture i gradevina
izgradenih izvan cestovnog zemljiSta radi potrebe gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne
ceste sukladno ovom ¢lanku, na odgovarajuéi nacin primjenjuju se odredbe ¢lanka 34. ovoga
Zakona.

Stupanje u posjed
Clanak 41.

(1) Ako pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar zeli stupiti u
posjed nekretnina prije pravomoénosti rjesenja o izvlastenju, podnosi zahtjev za stupanjem u
posjed nadleznom uredu drzavne uprave u Zupaniji.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga cClanka odobrava se ako osoba ovlastena graditi,
rekonstruirati 1 odrzavati javnu cestu podnese dokaz da je prijasnjem vlasniku ispla¢ena
naknada sukladno posebnim propisima o izvlastenju, odnosno da mu je navedena naknada
stavljena na raspolaganje, odnosno dokaz da je prijasnji vlasnik odbio primiti naknadu.

(3) O stupanju u posjed izvlastenih nekretnina iz stavka 1. ovoga Clanka rjesenje
donosi nadlezni ured drzavne uprave u zupaniji u roku od tri dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

(4) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(5) Odredbe ovoga c¢lanka na odgovaraju¢i nadin primjenjuju se i na nekretnine
izvlastene na temelju ¢lanka 37. do 40. ovoga Zakona.

Naknada za nekretnine u vilasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 42.

(1) Kada se javne ceste grade, rekonstruiraju ili odrzavaju na nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske, ne placa se naknada za zemljiste.

(2) U slucaju izdvajanja iz Sumsko-gospodarskog podrucja Suma i Sumskog zemljista
u vlasniStvu Republike Hrvatske radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta, ne
placa se naknada za prenesena prava propisana zakonom kojim se ureduje gospodarenje
Sumama.

(3) U slucaju gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta na poljoprivrednom
zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske, ne pla¢a se naknada za zemljiSte niti se placa
naknada zbog umanjenja vrijednosti i povrSine poljoprivrednog zemljista kao dobra od
interesa za Republiku Hrvatsku propisana zakonom kojim se ureduje poljoprivredno
zemljiste.
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(4) U slucaju gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javnih cesta ne placa se komunalni
doprinos.

Promjena granice pomorskog dobra
Clanak 43.

(1) Kada je radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste potrebno promijeniti
granice pomorskog dobra, Vlada donosi odluku da se sukladno lokacijskoj dozvoli za javnu
cestu promijene granice pomorskog dobra na nacin da se odredena nekretnina ili njezin dio
izuzme iz podrucja pomorskog dobra.

(2) Nekretnine izuzete iz podrucja pomorskog dobra radi gradenja, rekonstrukcije 1
odrZavanja javne ceste postaju neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske.

(3) Postupak promjene granica pomorskog dobra iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovlastena
je pokrenuti osoba koja je na temelju ¢lanka 36. ovoga Zakona ovlaStena podnijeti prijedlog
za izvlastenje radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.

(4) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrZi odredbu o brisanju u zemljiSnim knjigama
opceg dobra i o upisu neotudivog vlasniStva Republike Hrvatske.

(5) Osoba ovlaStena pokrenuti postupak promjene granice pomorskog dobra dostavlja
odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleznom op¢inskom
drzavnom odvjetniStvu radi provedbe odluke u zemljisnim knjigama.

(6) Nekretnine, koje su radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste,
sukladno odredbama ovoga c¢lanka, izuzete iz podru¢ja pomorskog dobra, preuzima na
upravljanje pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar.

(7) Na nekretninama koje su radi gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javne ceste
sukladno odredbama ovoga ¢lanka izuzete iz podru¢ja pomorskog dobra primjenjuju se
odredbe ovoga Zakona.

(8) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajué¢i nadin primjenjuju se i na izuzimanje
nekretnina iz lu¢kog podrucja radi gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javne ceste.

Ukidanje statusa javnog vodnog dobra u viasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 44.

(1) Kada je radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste za odredenu
nekretninu ili njezin dio potrebno utvrditi prestanak statusa javnog vodnog dobra, provodi se
postupak koji je za prestanak javnog vodnog dobra propisan Zakonom kojim se ureduju vode.

(2) Postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovlaStena je pokrenuti osoba koja je na temelju
¢lanka 36. ovoga Zakona ovlastena podnijeti prijedlog za izvlastenje radi gradenja,
rekonstrukcije 1 odrzavanja javne ceste.

(3) Rjesenje o prestanku statusa javnog vodnog dobra sadrzi odredbu o upisu
nekretnine kao neotudivog vlasni$tva Republike Hrvatske.
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(4) Nekretnine iz stavka 1. ovoga Clanka, nakon prestanka statusa javnog vodnog
dobra preuzima na upravljanje pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno
koncesionar.

IV. MJERE ZA ZASTITU JAVNIH CESTA I PROMETA
Ogranicenja radi zastite javnih cesta
Clanak 45.

(1) Javne ceste mogu se koristiti samo za cestovni promet, a u druge svrhe samo u
slucajevima, na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom, propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona i propisima koji ureduju sigurnost prometa na cestama.

(2) Radi zastite javne ceste 1 sigurnosti prometa na njoj, na javnoj cesti zabranjeno je:

- oStetiti, ukloniti, premjestiti, zakriti ili na bilo koji drugi nadin izmijeniti postojece
stanje prometne signalizacije, prometnu opremu te cestovne uredaje,

- trajno ili privremeno zaposjedati ili na drugi nadin smetati posjed javne ceste ili
njezinog dijela,

- dovoditi oborinsku vodu, otpadne vode 1 ostale tekuéine,

- sprje€avati otjecanja voda s javne ceste,

- spustati po pokosu nasipa ili usjeka kamen, stabla te druge predmete i materijal,
- vudi stabla i dijelove stabla te drugi materijal ili predmete,

- pustati domace zivotinje bez nadzora, napajati Zivotinje u cestovnom jarku te vrsiti
ispasu ili graditi pojiliSta na cestovnom zemljiStu,

- postavljati ograde, saditi zivice, drvece i druge nasade,
- odlagati drvnu masu, ostale materijale ili druge predmete,
- postavljati nadgrobne ploce i ostala spomen obiljezja,

- postavljati transparente, plakate i druge oblike obavjeStavanja odnosno oglasavanja na
nacin koji nije sukladan ¢lanku 59. ovoga Zakona,

- rasipavati materijal, nanositi blato, ulje ili na drugi nacin oneci§¢avati javnu cestu,
- odlagati snijeg ili led,

- vrsiti druge radnje koje mogu oStetiti javnu cestu ili ugroziti sigurno odvijanje
prometa na njoj.

(3) Radi zastite javne ceste 1 sigurnosti prometa na njoj, u zastitnom pojasu javne ceste
zabranjeno je:
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- postavljati 1 koristiti svjetla ili svjetlosne uredaje, koji mogu ugroziti sigurnost
prometa na javnoj cesti,

- namjerno paliti vatru i korov uz javnu cestu,

- orati u razdaljini 4 metra od granice cestovnog zemljista u smjeru suprotno od javne
ceste ili u Sirini 1 metra od granice cestovnog zemljiSta usporedno s javnom cestom,

- pustati domace Zivotinje bez nadzora,
- ostavljati snijeg ili led koji moze skliznuti na javnu cestu,

- postavljati ograde, saditi Zzivice, drveée i1 druge nasade koji onemogucavaju
preglednost na javnu cestu,

- ostavljati drvece 1 druge predmete i stvari koje mogu pasti na javnu cestu,

- vrsiti druge radnje koje mogu oStetiti javnu cestu ili ugroziti sigurno odvijanje
prometa na njoj.

(4) Pravna osoba koja upravlja javnoj cestom odnosno koncesionar mora bez odgode,
nakon saznanja, s ceste ukloniti sve zapreke ili druge posljedice zabranjenih radnji, koje bi
mogle oStetiti javnu cestu ili ugroziti, ometati ili smanjiti sigurnost prometa na javnoj cesti.

(5) Ako pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar ne moze
zapreku ili nastalo opasno mjesto na javnoj cesti ukloniti odmah, do njezinog uklanjanja mora
je osigurati propisanom prometnom signalizacijom te o zapreci i ostalim posljedicama
zabranjenih radnji bez odgode obavijestiti nadleznu inspekciju.

Izvanredni prijevoz
Clanak 46.

(1) Vozila u prometu na javnoj cesti, sama ili zajedno s teretom, moraju udovoljavati
propisanim uvjetima za pojedine vrste vozila u pogledu dimenzija, ukupne mase i osovinskog
opterecenja.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se obaviti izvanredni prijevoz,
na temelju dozvole za izvanredni prijevoz kojom se utvrduju uvjeti i nacin obavljanja
izvanrednog prijevoza, iznos i nain placanja naknade i drugih troSkova izvanrednog
prijevoza.

(3) Vozilo kojim se obavlja izvanredni prijevoz mora udovoljiti zahtjevima tehnicke
ispravnosti sukladno propisima kojima se regulira sigurnost prometa na cestama.

(4) Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje pravna osoba koja upravlja javnom cestom,
odnosno koncesionar, ovisno o javnoj cesti na kojoj se treba obaviti izvanredni prijevoz, a
dozvola za izvanredni prijevoz stranom prijevozniku izdaje se sukladno zakonu kojim se
ureduje cestovni prijevoz.
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(5) Ako se izvanredni prijevoz treba obaviti na viSe javnih cesta razvrstanih kao
autocesta, drzavna, zupanijska, odnosno lokalna cesta, dozvolu za izvanredni prijevoz izdaju
Hrvatske ceste d.o.o.

(6) Subjekti iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka o izdanim dozvolama za izvanredni
prijevoz moraju obavijestiti ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, inspekciju za ceste
Ministarstva, pravnu osobu koja upravlja javnom cestom po kojoj ¢e biti obavljen izvanredni
prijevoz, odnosno koncesionara.

(7) Uvjete 1 nacin obavljanja izvanrednog prijevoza, te uvjete i postupak za izdavanje
dozvole za izvanredni prijevoz propisuje Ministar.

Troskovi izvanrednog prijevoza
Clanak 47.

(1) Troskove izvanrednog prijevoza u dijelu koji se odnosi na troSkove postupka
izdavanja dozvole za izvanredni prijevoz, troskove poduzimanja posebnih mjera koje se
moraju provesti radi sigurnosti izvanrednog prijevoza (podupiranje i ojaanje mostova i
drugih objekata, pratnja i drugo) i naknadu za izvanredni prijevoz plaéa prijevoznik.

(2) Visinu 1 nacin placanja troSkova iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje pravna osoba
koja je izdala dozvolu za izvanredni prijevoz odnosno koncesionar.

(3) Troskove kontrole izvanrednog prijevoza u slucaju iz clanka 48. stavka 1. ovoga
Zakona placa prijevoznik Hrvatskim cestama d.o.o..

Kontrola vozila koje obavlja prijevoz
Clanak 48.

(1) Ako se kontrolom sukladno posebnim propisima utvrdi da se obavlja izvanredni
prijevoz bez dozvole, odnosno ako se utvrdi da osovinsko opterecenje, ukupna masa i
dimenzije vozila premasuju dozvolom utvrdene iznose, izvanredni prijevoz moze se nastaviti
nakon pribavljanja dozvole i placanja naknade za izvanredni prijevoz, odnosno nakon
uskladenja osovinskog opterec¢enja, ukupne mase i dimenzija vozila s propisanim iznosima.

(2) Prilikom obavljanja kontrole vozila iz stavka 1. ovoga clanka te kontrole
osovinskog optere¢enja, ukupne mase i dimenzija vozila u prometu na cestama, utvrdene
posebnim propisom, Hrvatske ceste d.o.0. moraju unaprijed pravovremeno obavijestiti
predstavnika pravne osobe koja upravlja javnom cestom na kojoj se obavlja kontrola, odnosno
koncesionara te inspekciju za ceste iz ¢lanka 111. ovoga Zakona. Predstavnik pravne osobe
koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionara te inspektor za ceste iz ¢lanka 112. ovoga
Zakona mogu biti nazo¢ni kontroli.

(3) Prijevoznik je duzan uz troSkove kontrole platiti i naknadu za izvanredni prijevoz

za prijedeni put do mjesta kontrole, odnosno do mjesta uskladenja osovinskog opterecenja,
ukupne mase i dimenzija vozila, kao i nadoknaditi Stetu koju je prouzro€io na javnoj cesti.
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Prekomjerna uporaba
Clanak 49.

(1) Pravne ili fizicke osobe u obavljanju Cije gospodarske djelatnosti (eksploatacija
mineralnih sirovina, koriStenje Suma, Sumskog zemljista i Sumskih proizvoda, industrijska
proizvodnja, izvodenje gradevinskih radova i slicno) dolazi do prekomjerne uporabe javne
ceste teSkim ili srednje teskim vozilima, duzne su platiti naknadu za prekomjernu upotrebu
javne ceste.

(2) Pod srednje teskim i teSkim teretnim vozilima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju
se vozila ukupne mase vece od 7,5 tona.

(3) Ministar propisuje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka 1 mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste.

(4) RjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje pravna osoba koja upravlja
javnom cestom, odnosno koncesionar.

Naknada stete od divijaci
Clanak 50.

(1) Odgovornost za Stetu koju na javnoj cesti osobama ili na vozilu prouzroci divljac,
snosi osoba koja sukladno propisima koji ureduju lovstvo gospodari lovistem.

(2) Voza¢ odgovara za Stetu iz stavka 1. ovoga c¢lanka ukoliko nije postupao po
prometnom pravilu ili znaku.

(3) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar odgovara za Stetu
iz stavka 1. ovoga Clanka ukoliko javna cesta, na zahtjev osobe koja gospodari lovistem, nije
oznacena prometnom signalizacijom i opremom sukladno posebnim propisima.

Prikljucak i prilaz
Clanak 51.

(1) Raskrizje javnih cesta medusobno te javnih cesta i nerazvrstanih cesta ne smatra
se, u smislu ovoga Zakona, priklju¢kom i prilazom na javnu cestu.

(2) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom u postupku izdavanja lokacijske
dozvole odnosno izdavanja drugog akta kojim se provode dokumenti prostornog uredenja
sukladno posebnom propisu, utvrduje uvjete za izgradnju prikljucka i prilaza na javnu cestu.

(3) Prikljucak i prilaz na javnu cestu smije se izvesti samo uz suglasnost pravne osobe
koja upravlja javnom cestom.

(4) TroSkove izgradnje prikljucka i prilaza na javnu cestu, ukljucujuéi i postavljanje

potrebnih prometnih znakova, signalizacije i opreme snosi ovlastenik prava gradenja ili
vlasnik nekretnine koja se spaja na javnu cestu.
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(5) Osoba koja izvede priklju¢ak odnosno prilaz na javnu cestu suprotno odredbama
ovoga Zakona, kao i osoba koja se sluzi priklju¢kom odnosno prilazom izvedenim suprotno
odredbama ovoga Zakona, nema pravo na naknadu Stete koja je nastala koriStenjem toga
prikljuc¢ka odnosno prilaza od pravne osobe koja upravlja javnom cestom.

(6) Prikljucak 1 prilaz u podru¢ju cestovnog zemljiSta javne ceste s pripadaju¢im
prometnim znakovima, signalizacijom i opremom sastavni su dio javne ceste.

(7) Minimalne uvjete za projektiranje i1 izgradnju prikljucaka i prilaza iz stavka 1.
ovoga Clanka propisuje Ministar uz suglasnost ministra nadleznost za graditeljstvo.

Prilagodavanje prikljucka i prilaza
Clanak 52.

(1) Ako prikljucak ili prilaz na drzavnu i zupanijsku cestu zbog povecanog prometa ili
koriStenja za druk¢iji promet nego Sto je bio uzet u obzir prilikom izdavanja suglasnosti za
njegovu izgradnju vise nije odgovarajuci, Hrvatske ceste d.o.0. i Zupanijska uprava za ceste
rjeSenjem Ce zahtijevati prilagodavanje prikljucka 1 prilaza izmijenjenim uvjetima
(rekonstrukciju).

(2) Troskove prilagodavanja prikljucka, odnosno prilaza snosi ovlaStenik prava
gradenja ili vlasnik nekretnine koja se spaja na javnu cestu.

Ukidanje prikljucka
Clanak 53.

(1) Inspektor za ceste moze zahtijevati odgovarajuce prilagodavanje prikljucka ili
prilaza na drzavnu cestu, zupanijsku cestu i lokalnu cestu, odrediti zabranu koriStenja
prikljucka i prilaza ili njegovo ukidanje ako isti nije odrzavan sukladno uvjetima i suglasnosti
iz ¢lanka 51. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona, ili je izgraden bez suglasnosti, ili ako nije
prilagoden sukladno ¢lanku 52. ovoga Zakona.

(2) Troskove za izvodenje mjere iz stavka 1. ovoga Clanka snosi nositelj prava
gradenja ili vlasnik nekretnine koja se spaja na javnu cestu.

Autobusna stajalista
Clanak 54.

Uvjete za utvrdivanje lokacije i uvjete za projektiranje i uredenje autobusnih stajalista
propisuje Ministar uz suglasnost ministra nadleznog za graditeljstvo.

Zastitni pojas
Clanak 55.

(1) Ako se za gradenje objekata i instalacija unutar zastitnog pojasa javne ceste izdaje
lokacijska dozvola odnosno drugi akt kojim se provode dokumenti prostornog uredenja
sukladno posebnom propisu, prethodno se moraju zatraziti uvjeti Hrvatskih autocesta d.o.o.
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kad se radi o autocestama, Hrvatskih cesta d.o.0. kada se radi o drZzavnim cestama i
zupanijske uprave za ceste ako se radi o zupanijskoj i lokalnoj cesti.

(2) Zastitni pojas u smislu stavka 1. ovoga clanka mjeri se od vanjskog ruba
zemljiSnog pojasa tako da je Sirok sa svake strane:

- autoceste, 40 m,

- brze ceste u smislu zakona kojim se ureduje sigurnost prometa na cestama, 40 m,
- drzavne ceste, 25 m,

- zupanijske ceste, 15 m,

- lokalne ceste, 10 m.

(3) Zabranjeno je poduzimati bilo kakve radove ili radnje u zaStitnom pojasu javne
ceste bez suglasnosti pravne osobe koja upravlja javnom cestom, ako bi ti radovi ili radnje
mogli nanijeti Stetu javnoj cesti, kao 1 ugrozavati ili ometati promet na njoj te povecati
troskove odrzavanja javne ceste. U suglasnosti se odreduju uvjeti za obavljanje tih radova ili
radnji.

ceste ili izvan zaStitnog pojasa javne ceste nema pravo zahtijevati izgradnju zastite od utjecaja
ceste 1 prometa sukladno posebnim propisima.

Preglednost na javnoj cesti
Clanak 56.

(1) U blizini raskrizja javnih cesta u razini, krizanja javne ceste sa Zeljeznickom
prugom u razini te na unutarnjim stranama cestovnog zavoja ne smije se saditi drvece ili
grmlje, postavljati naprave, ograde ili druge predmete koji onemogucavaju preglednost na
javnoj cesti.

(2) Vlasnici, odnosno korisnici ili posjednici zemljiSta duzni su na zahtjev pravne
osobe koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionara ukloniti drvece, grmlje, naprave,
ograde 1 druge predmete radi osiguranja preglednosti na javnoj cesti.

(3) Ako vlasnik odnosno korisnik ili posjednik zemljiSta ne postupi sukladno odredbi
stavka 2. ovoga clanka, pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar
osigurat ¢e izvodenje tih radova na teret vlasnika, korisnika ili posjednika zemljista.

Obavljanje radova na javnoj cesti

Clanak 57.

(1) Zabranjeno je poduzimati bilo kakve radove ili radnje na javnoj cesti bez
suglasnosti pravne osobe koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionara.

(2) U suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se nacin i uvjeti izvodenja radova
te nadzor nad obavljanjem radova.
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(3) Ukoliko, zbog neposredne ugrozenosti sigurnog prometa, zivota i zdravlja gradana
ili nastanka vece gospodarske Stete, radove na javnoj cesti treba obaviti osoba koja upravlja
objektima i opremom iz Clanka 25. ovoga Zakona, navedena osoba duzna je o potrebi
obavljanja radova hitno obavijestiti pravnu osobu koja upravlja javnom cestom odnosno
koncesionara, nakon ¢ega je ovlastena, prije ishodenja suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
poduzeti hitne mjere radi sprjecavanja ugroze prometa, zivota i zdravlja gradana ili nastanka
vece gospodarske Stete.

(4) Ako se na javnoj cesti izvode ili izvedu radovi ili radnje uslijed kojih je nanesena
Steta javnoj cesti, postoji mogucnost ostecenja javne ceste ili je ugrozena sigurnost prometa
na njoj, pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar duzni su poduzeti
sve mjere za otklanjanje Stete, opasnosti od oSteenja javne ceste i opasnosti za sigurnost
prometa na javnoj cesti.

(5) U slucajevima iz stavka 4. ovoga ¢lanka pravna osoba koja upravlja javnom
cestom odnosno koncesionar ovlaSteni su obustaviti radove ili radnje te zatraziti naknadu
prouzroc¢enih troSkova i Stete.

(6) Troskove poduzimanja mjera iz stavka 4. ovoga ¢lanka te prouzrocenu Stetu snosi
izvodac radova, odnosno naruditelj radova, odnosno osobe koje izvode radnje na javnoj cesti.

(7) Sportske priredbe 1 druge manifestacije na javnim cestama mogu se odrZavati pod
uvjetima i na nacin utvrden zakonom kojim se ureduje sigurnost prometa na cestama.

Objekti, uredaji i instalacije uz javau cestu
Clanak 58.

(1) Vlasnik ili korisnik objekata, uredaja i instalacija uz javnu cestu na kojima je doslo
do oste¢enja zbog kojih moZe nastati neposredna opasnost za javnu cestu i sudionike u
prometu 1 okoli§ duzan je o tome obavijestiti pravnu osobu koja upravlja javnom cestom
odnosno koncesionara, Ministarstvo i ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove.

(2) Vlasnik ili korisnik objekata, uredaja 1 instalacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora
odmah otkloniti oSte¢enja na njima radi otklanjanja opasnosti od Stete i o tome obavijestiti
pravnu osobu koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionara, Ministarstvo 1 ministarstvo
nadlezno za unutarnje poslove.

(3) Vlasnik ili korisnik objekata, uredaja i instalacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obvezan je naknaditi $tetu i troSkove koji su uslijed oSte¢enja instalacija i uredaja prouzroceni
javnoj cesti.

Reklame uz javne ceste
Clanak 59.

(1) Na cesti namijenjenoj isklju¢ivo za promet motornih vozila i brzoj cesti u smislu
zakona kojim se ureduje sigurnost prometa na cestama te na autocesti kao i na pripadaju¢em
zaStitnom pojasu, nije dopusteno postavljanje reklama, osim na odmoristima i to na nacin da
se ne ugrozava sigurnost prometa na autocesti.
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(2) Za postavljanje reklama uz javnu cestu iz stavka 1. ovoga ¢lanka zaStitni pojas
iznosi 100 m.

(3) Na ostalim javnim cestama i zaStithom pojasu uz javnu cestu nije dopusteno
postavljanje reklame na mjestima na kojima bi zbog svog sadrzaja, polozaja te odnosa prema
javnoj cesti reklama ugrozavala sigurnost prometa.

(4) Suglasnost za postavljanje reklama na javnim cestama iz stavka 3. ovoga clanka
daje pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar.

Zatvaranje javne ceste
Clanak 60.

(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar ovlasteni su u
opravdanim sluc¢ajevima zatvoriti javnu cestu za promet.

(2) Sto se smatra opravdanim slu¢ajem i postupak zatvaranja javne ceste propisuje
Ministar.

Prometni znakovi, signalizacija i oprema, turisticka i ostala signalizacija
Clanak 61.

(1) Prometni znakovi, signalizacija i oprema te turisticka i ostala signalizacija
postavljaju se na javnoj cesti na temelju prometnog elaborata.

(2) Za javne ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovoga Zakona, a nemaju
prometni elaborat, mjerodavno je postojeée stanje prometne signalizacije i opreme.

(3) Prometni elaborat prilaze se u postupcima ishodenja akata za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje javnih cesta te suglasnosti na temelju ovoga Zakona.

(4) Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i koncesionar uz prethodnu
suglasnost Ministra, odnosno Zupanijska uprava za ceste uz prethodnu suglasnost ureda
drzavne uprave u Zupaniji nadleznog za poslove prometa ovlasteni su izmijeniti prometni
elaborat iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno postojece stanje iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Obveze pravne osobe koja upravlja javnom cestom kod izvodenja radova
Clanak 62.

(1) Pri izvodenju radova te poduzimanju drugih aktivnosti na javnoj cesti, mora se
uspostaviti odgovaraju¢a privremena regulacija prometa na nacin koji osigurava sigurno
odvijanje prometa i nesmetano izvodenje radova ili obavljanje drugih aktivnosti, sukladno
prometnom elaboratu.

(2) Po zavrSetku radova ili drugih aktivnosti, privremena regulacija prometa iz stavka
1. ovoga ¢lanka mora se odmah ukloniti.

(3) Radovi ili druge aktivnosti na javnoj cesti, trebaju se planirati i izvoditi u vrijeme
najmanjeg intenziteta prometa.
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(4) Inspekcija za ceste moze odrediti koji se radovi mogu izvoditi odnosno koje se
druge aktivnost mogu poduzimati na javnoj cesti u dane vikenda, blagdana i tijekom turisticke
sezone, u vrijeme intenzivnog prometa.

Minimalni sigurnosni zahtjevi za tunele
Clanak 63.

(1) Minimalni sigurnosni zahtjevi za tunele primjenjuju se na tunele dulje od 500 m na
autocestama 1 drzavnim cestama koje su dio transeuropske mreze cesta (u daljnjem tekstu:
TEM ceste) koja ¢e od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji biti definirana u
Odluci broj 1692/96/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. srpnja 1996. godine o
smjernicama Zajednice za razvoj Transeuropske prometne mreze, kako je izmijenjena i
dopunjena.

(2) Minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se
osigurati spreCavanje kriticnih dogadaja koji mogu imati za posljedicu ugrozavanje ljudskih
zivota, okolisa i tunelske instalacije, te pruzanje zastite u slucaju nesreca.

(3) U smislu ovoga Zakona ,,hitne sluzbe” su sve sluzbe javne ili privatne ili sluzbe
koje ¢ine sastavni dio zaposlenika u tunelima, koji posreduju u slucaju nesrece, a Sto
ukljucuje i policijske sluzbenike, vatrogasne postrojbe i spasilacke sluzbe.

(4) Ministar u suglasnosti s ministrom nadleznim za unutarnje poslove i ministrom
nadleznim za graditeljstvo donosi propis o minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele od
faze planiranja do gradenja i eksploatacije.

Zadace subjekata koji upravijaju tunelom
Clanak 64.

(1) Hrvatskim autocestama d.o.o., Hrvatskim cestama d.o.o. i koncesionaru daje se
javna ovlast za upravljanje tunelima i uspostavu svih sigurnosnih parametara u tunelima kao i
za poduzimanje svih neophodnih radnji za zadovoljavanje minimalnih sigurnosnih zahtjeva za
tunele.

(2) Za tunele koji se nalaze na podrucju dviju drzava ¢lanica Europske unije, svaka
drzava mora ustrojiti po jedno odgovorno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a mogu imenovati i
zajednicko odgovorno tijelo.

(3) Ako su ustrojena dva razlicita tijela, odluke svakog od njih donesene u interesu
sigurnosti upravljanja tunelom moraju se donositi uz prethodnu suglasnost drugog tijela.

(4) Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i koncesionar ovlasteni su u
svakom trenutku zabraniti ukljucujuci i potpuno zatvaranje tunela ili ograniciti promet u
tunelu ako nisu zadovoljeni sigurnosni zahtjevi za odvijanje prometa, uz obvezno utvrdivanje
uvjeta pod kojima se promet moze ponovno uspostaviti, odnosno tunel otvoriti.

(5) Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. 1 koncesionar duzni su:

- redovito ispitivati i provoditi i inspekciju tunela te uspostavljati odgovarajuce
sigurnosne zahtjeve,
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- donositi organizacijske 1 radne sheme ukljucuju¢i i planove za slucaj opasnosti,
obuku i opremanje hitnih sluzbi,

- odredivati postupke za trenuta¢no zatvaranje tunela u slucaju opasnosti,
- provoditi potrebne mjere za smanjenje rizika,

- u slucaju potrebe naloziti analizu rizika neovisnom tijelu koji utjeCu na sigurnost,
vrstu prometa, duljinu i geometriju tunela, te predvideni broj prolazaka teretnih vozila
dnevno,

- sadrzaj 1 rezultate analize rizika ukljuciti u sigurnosnu dokumentaciju koja se
dostavlja Ministarstvu.

(6) Odgovorna tijela osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZna su za svaki ve¢i izvanredni
slucaj ili nesre¢u koja se dogodi u tunelu saciniti Izvjes¢e o izvanrednom slucaju, koje se
prosljeduje sluzbeniku za sigurnost iz ¢lanka 65. ovoga Zakona te hitnim sluZbama najkasnije
u roku od jednog mjeseca od dogadaja koji je predmet izvjesca.

(7) Nakon sastavljanja istraznog izvjeS¢a i analize okolnosti izvanrednog slucaja ili
nesrece iz stavka 6. ovoga Clanka ili zakljucaka koji se mogu iz njega izvesti, odgovorna tijela
osoba iz stavka 1. ovoga Clanka duZna su izvjesc¢a i analize proslijediti sluzbeniku za sigurnost
1 hitnim sluzbama najkasnije u roku od jednog mjeseca od dana zaprimanja.

(8) Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i koncesionar duzni su podnositi
izvjesc¢a Vladi o pozarima u tunelima i o nesre¢ama koje utjecu na sigurnost prometa.

(9) Vlada dostavlja izvjesc¢a iz stavka 8. ovoga ¢lanka Europskoj komisiji.

(10) Vlada obavjestava Europsku komisiju da Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske
ceste d.o.0. 1 koncesionar, sukladno javnim ovlastima obavljaju zadace propisane ovim
¢lankom.

Sluzbenik za sigurnost u tunelu
Clanak 65.

(1) Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.0. i koncesionar duzni su za svaki
tunel uz prethodnu suglasnost ministra, imenovati jednog sluzbenika za sigurnost koji ¢e
koordinirati sve preventivne i zaStitne mjere kako bi se osigurala maksimalna sigurnost svih
sudionika u prometu i radnog osoblja tunela.

(2) Sluzbenik za sigurnost moZe biti imenovan iz redova osoblja tunela ili hitnih
sluzbi, mora biti nezavisan po svim pitanjima cestovne sigurnosti tunela i po tim pitanjima ne
smije biti podloZan nalozima poslodavca.

(3) Sluzbenik za sigurnost moze obavljati svoje zadace i funkcije u vise tunela na
jednom podrucju.

(4) Sluzbenik za sigurnost duzan je:

- osigurati koordinaciju s hitnim sluzbama i sudjelovati u pripremi shema djelovanja,
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- sudjelovati u planiranju, provodenju i procjeni djelovanja u sluajevima opasnosti,

- sudjelovati u odredivanju sigurnosnih shema te specifikacije gradevinskih
postrojenja, opreme i djelovanja, Sto se odnosi i na nove tunele i na preinake postojecih,

- provjeravati obucenost zaposlenika u tunelima i hitnim sluzbama te sudjelovati u
organiziranju vjezbi koje se odrzavaju u redovitim vremenskim razmacima,

- davati misljenja o stavljanju u promet gradevinskog ustroja, opreme i pogona tunela,
- provjeravati da se gradevna konstrukcija i oprema odrzava i popravlja,

- sudjelovati u ocjeni svakoga veceg izvanrednog slucaja, nesrece ili izvanrednih
okolnosti.

Izvanredni slucaj ili nesreca
Clanak 66.

Svaki veci izvanredni slucaj ili nesre¢a koja se dogodi u tunelu mora biti predmetom
Izvjes¢a o izvanrednom slucaju koje sastavlja subjekt koji upravlja tunelom iz ¢lanka 64.
ovoga Zakona. IzvjeS¢e zajedno sa zaklju¢cima mora se proslijediti sluzbeniku za sigurnost,
Ministru, ministru nadleznom za unutarnje poslove, ministru nadleznom za graditeljstvo,
nadleznim inspekcijskim sluzbama i hitnim sluzbama, u roku ne duljem od mjesec dana.

Clanak 67.

(1) Nadlezne inspekcijske sluzbe duzne su sukladno propisu iz svog djelokruga rada,
odredbama ovoga Zakona i1 propisu iz ¢lanka 63. stavka 2. ovoga Zakona provoditi
inspekcijski nadzor minimalnih sigurnosnih zahtjeva za tunele, te donositi mjere za
otklanjanje utvrdenih nedostataka.

(2) Inspekcijske sluzbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju posjedovati visoku razinu
stru¢nosti te moraju biti funkcionalno neovisne od rukovoditelja tunela.

(3) Inspekeijski nadzor tunela inspekcijske sluzbe moraju obaviti najmanje svakih Sest
godina i1 o rezultatima nadzora i izreCenim mjerama obavijestiti Ministarstvo, ministarstvo
nadlezno za wunutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za graditeljstvo, Hrvatske
autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.0., koncesionara i sluzbenika za sigurnost.

(4) Ukoliko se inspekcijskim nadzorom iz stavka 3. ovoga c¢lanka utvrdi da tunel ne
udovoljava odredbama ovoga Zakona, nadlezna inspekcija o tome ¢e obavijestiti upravitelja
tunela i sluzbenika za sigurnost te naloziti donoSenje mjera za povecanje sigurnosti tunela.

(5) Hrvatske autoceste d.o.o0., Hrvatske ceste d.o.o. i koncesionar nakon inspekcijskog
nalaza i1 utvrdenih mjera iz stavka 4. ovoga ¢lanka propisat ¢e uvjete za nastavak rada tunela
ili za ponovno otvaranje tunela koji ¢e se primjenjivati dok se ne provedu mjere za otklanjanje
nedostataka kao i sva daljnja ogranicenja.
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Minimalni sigurnosni zahtjevi za javne ceste u transeuropskoj mrezi cesta
Clanak 68.
(1) Odredbe ¢lanaka 68. do 72. ovoga Zakona primjenjuju se na TEM ceste.

(2) Vlada odlukom moze odrediti da se odredbe ¢lanaka 68. do 72. ovoga Zakona
takoder primjenjuju i na druge javne ceste.

(3) Odredbe c¢lanaka 68. do 72. ne primjenjuju se na tunele iz ¢lanka 63. ovoga
Zakona.

Aktivnosti za poboljsanje sigurnosti
Clanak 69.

(1) Aktivnosti za poboljSanje sigurnosti TEM cesta odnose se na sve faze planiranja,
projektiranja, gradenja i odrzavanja TEM cesta te obuhvacaju:

- procjena utjecaja na sigurnost na TEM cestama,

- procjena sigurnosti u TEM cestovnom prometu,

- razvrstavanje i upravljanje TEM cestama sa stajaliSta sigurnosti,
- inspekcija sigurnosti TEM cesta,

- upravljanje podacima o sigurnosti TEM cesta.

(2) Mjere za provedbu aktivnosti za poboljSanje sigurnosti TEM cesta propisuje Vlada
na prijedlog Ministarstva.

(3) Definiranje pojedinih aktivnosti iz stavka 1. ovoga clanka, uvjete i postupak
njihove provedbe te rokove za izvodenje pojedinih faza propisuje Ministar.

Procjenitelj cestovne sigurnosti
Clanak 70.

(1) Procjenu projektne dokumentacije u okviru procjene sigurnosti na TEM cestama
provodi procjenitelj cestovne sigurnosti.

(2) Uyvjete koje mora ispunjavati procjenitelj cestovne sigurnosti, nacin
osposobljavanja 1 provjere osposobljenosti, vodenje evidencije procjenitelja cestovne

sigurnosti te nacin i1 uvjete obavljanja poslova procjenitelja cestovne sigurnosti propisuje
Ministar.

(3) Procjenitelja cestovne sigurnosti imenuje Ministar.
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Izvjeséa procjenitelja cestovne sigurnosti
Clanak 71.

(1) Procjenitelj cestovne sigurnosti izraduje izvjeS¢e o elementima u projektnoj
dokumentaciji bitnim za cestovnu sigurnost koje je obvezujuce za projektanta i pravnu osobu
koja upravlja javnom cestom te koncesionara.

(2) Ako projektant i pravna osoba koja upravlja javnom cestom te koncesionar nisu u
mogucnosti postupiti po izvjescu iz stavka 1. ovoga €lanka, duzni su procjenitelju dostaviti

detaljno pisano obrazloZenje.

(3) U sluc¢aju iz stavka 2. ovoga ¢lanka Ministar ¢e projektantu i pravnoj osobi koja
upravlja javnom cestom te koncesionaru naloZiti poduzimanje potrebnih mjera.

Inspekcija TEM cesta
Clanak 72.
Inspekciju sigurnosti TEM cesta provodi inspekcija za ceste.
Koristenje cestovnog zemljista
Clanak 73.

(1) Pod koriStenjem cestovnog zemljiSta u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se
gradenje prate¢ih usluznih objekata na javnoj cesti i obavljanje djelatnosti ugostiteljstva,
trgovine, usluga opskrba gorivom, servisnih usluga i slicno kao i obavljanje navedenih
djelatnosti u ve¢ izgradenim objektima, radi pruzanja usluga korisnicima javne ceste.

(2) Uvjete 1 nacin koriStenja cestovnog zemljiSta, uvjete i postupak povjeravanja te
prava i obveze u svezi s obavljanjem pratec¢ih djelatnosti (ugostiteljstvo, trgovina, benzinske
postaje, servisi i drugo) na cestovnom zemljiStu propisuje Ministar.

Javne ovlasti

Clanak 74.

(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar obavlja javnu
ovlast kada izdaje:

- dozvolu za izvanredni prijevoz iz ¢lanaka 46. stavak 4. ovoga Zakona,

- rjeSenje o prekomjernoj uporabi iz ¢lanka 49. stavak 4. ovoga Zakona,

- suglasnost za prikljucak i prilaz na javnu cestu iz ¢lanka 51. stavak 3. ovoga Zakona,
- rjeSenje za prilagodavanje prikljucka i prilaza iz ¢lanka 52. stavak 1.ovoga Zakona.

(2) Protiv upravnih akta iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana dostave stranci.
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V. KONCESIJE
Koncesija
Clanak 75.

(1) Koncesijom se stjeCe pravo gradenja i upravljanja autocestom i pojedinim
cestovnim objektima na drzavnoj cesti (most, tunel i1 drugi) koje ukljuuje pravo
gospodarskog koristenja autoceste ili objekta na drzavnoj cesti te pravo rekonstrukcije i
odrzavanja autoceste i cestovnog objekta na drzavnoj cesti te uklanjanje postojecih gradevina
radi gradenja javne ceste tijekom trajanja ugovora o koncesiji 1/ili pravo koristenja cestovnog
zemljiSta radi izgradnje prateCih usluznih objekata i obavljanja djelatnosti ugostiteljstva,

trgovine, usluga opskrba gorivom, servisnih usluga i sli¢no.

(2) Koncesionar je ovlasten odlucivati o koristenju cestovnog zemljista i obavljanju
pratec¢ih djelatnosti na javnoj cesti sukladno propisu iz ¢lanka 73. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Koncesija na javnoj cesti ne moze se dati na vrijeme dulje od 40 godina.

(4) Koncesija na javnoj cesti smatra se koncesijom za javne radove, odnosno
koncesijom za javne usluge, u smislu Zakona o koncesijama.

(5) Na sva ostala pitanja koja se odnose na koncesije a nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju se odredbe Zakona o koncesijama.

Pripremne radnje za davanje koncesije
Clanak 76.

(1) Pripremne radnje za davanje koncesije, po nalogu davatelja koncesije, provodi
Ministarstvo sukladno Zakonu o koncesijama.

(2) Pripremnim radnjama smatraju se osobito:

- procjena vrijednosti koncesije,

- izrada studije opravdanosti davanja koncesije,

- imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju,
- izrada dokumentacije za nadmetanje.

(3) U provedbi pripremnih radnji Ministarstvo moze povjeriti obavljanje odredenih
stru¢no-tehnickih poslova Hrvatskim autocestama d.o.o..

Postupak davanja koncesije
Clanak 77.

(1) Vlada kao davatelj koncesije odlu¢uje o namjeri davanja koncesije iz ¢lanka 75.
ovoga Zakona.
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(2) Postupak davanja koncesije provodi Ministarstvo sukladno odredbama Zakona o
koncesijama.

(3) U projektima javno-privatnog partnerstva u postupku davanja koncesije
primjenjuju se i odredbe o odobravanju prijedloga projekta, dokumentacije za nadmetanje s
prilozima 1 kona¢nog nacrta ugovora o koncesiji sukladno Zakonu o javno-privatnom
partnerstvu.

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja
Clanak 78.

(1) Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku davanja koncesije donosi
Vlada kao davatelj koncesije u ime Republike Hrvatske.

(2) Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja sadrzi osobito:

- naziv davatelja koncesije s brojem i datumom donosSenja odluke,

- naziv i osobni identifikacijski broj odabranog ponuditelja,

- predmet koncesije,

- prirodu i opseg te mjesto obavljanja djelatnosti koncesije,

- rok trajanja koncesije,

- osnove financiranja,

- uvjete za povjeravanje tre¢ima pojedinih radova ili usluga koje su predmet koncesije,
- posebne uvjete kojima tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati ponuditelj,

- iznos naknade za koncesiju ili osnovu za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju
koju ¢e koncesionar placati,

- mjerila za utvrdivanje visine cestarine,
- mjere oCuvanja i zastite okoliSa,

- rok u kojem je najpovoljniji ponuditelj obvezan potpisati ugovor o koncesiji s
davateljem koncesije,

- obrazloZenje razloga za odabir ponuditelja,
- uputu o pravnom lijeku,
- potpis odgovorne osobe i pecat davatelja koncesije.

(3) Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja moze sadrzavati i druge odgovarajuce
podatke sukladno dokumentaciji za nadmetanje.
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Ugovor o koncesiji
Clanak 79.

(1) Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i1
koncesionara sukladno odredbama ovoga Zakona te Zakona o koncesijama kao §to su:

- predmet koncesije,

- rok trajanja koncesije,

- osnove financiranja,

- posebni uvjeti kojima mora tijekom trajanja koncesije udovoljavati koncesionar,

- visina naknade za koncesiju te nacin i uvjeti njezina placanja,

- mjerila za utvrdivanje visine cestarine,

- uvjeti za povjeravanje tre¢ima pojedinih radova ili usluga koje su predmet koncesije,
- mjere oCuvanja i zastite okolisa,

- prestanak ugovora o koncesiji,

- uvjeti primopredaje autoceste, odnosno pojedinog objekta na drzavnoj cesti po
prestanku ugovora o koncesiji.

(2) Davatelj koncesije mora odabranom najpovoljnijem ponuditelju ponuditi
potpisivanje ugovora o koncesiji u roku od 20 dana od dana kada je odluka o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja postala konacna.

(3) Ugovor o koncesiji mora se potpisati u roku od 60 dana od dana kada je odluka o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja postala konac¢na.

(4) Ugovor o koncesiji sastavlja se u pisanom obliku, a potpisuju ga Ministar i
odabrani najpovoljniji ponuditel;.

Primjena Zakona o javno-privatnom partnerstvu
Clanak 80.

U projektima javno-privatnog partnerstva na sadrzaj ugovora o koncesiji primjenjuju
se 1 odredbe Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

39



VI. PRAVNE OSOBE KOJE UPRAVLJAJU JAVNIM CESTAMA
1. Hrvatske autoceste d.o.o.
Predmet poslovanja
Clanak 81.

(1) Hrvatske autoceste, drustvo s ograni¢enom odgovornoscu sa sjediStem u Zagrebu,
upravlja autocestama, gradi ih, rekonstruira i odrzava, osim onih autocesta kojima upravlja
koncesionar sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Skraceni naziv tvrtke glasi: Hrvatske autoceste d.o.o.

(3) Predmet poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o. je:

- izrada stru¢nih podloga za ¢etverogodiSnji program gradenja i odrzavanja autocesta,

- obavljanje poslova gradenja i rekonstrukcije iz ¢lanka 23. ovoga Zakona autocesta i
cestovnih objekata s naplatom cestarine na drzavnim cestama,

- rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i
odrZavanje autocesta cestovnih objekata s naplatom,

- obavljanje poslova odrzavanja iz ¢lanka 26. ovoga Zakona autocesta i cestovnih
objekata s naplatom cestarine na drzavnim cestama,

- ostali poslovi upravljanja iz ¢lanka 31. ovoga Zakona autocestama i objektima s
naplatom cestarine na drzavnim cestama,

- financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja autocesta,

- prac¢enje prometnog opterecenja i prometnih tokova na autocestama,

- ostale djelatnosti sadrzane u osnivackom aktu.

(4) Hrvatske autoceste d.o.0. za izvodenje radova redovitog odrZavanja kao i za
pruzanje usluga naplate cestarine mogu osnovati posebna druStva s ogranicenom
odgovornoscu.

2. Hrvatske ceste d.o.o.
Predmet poslovanja

Clanak 82.

(1) Drzavnim cestama upravlja, gradi ih, rekonstruira i odrzava trgovacko drustvo
Hrvatske ceste, drustvo s ograni¢enom odgovornos$éu, sa sjedistem u Zagrebu.

(2) Skraceni naziv tvrtke glasi: Hrvatske ceste d.o.o.

(3) Predmet poslovanja Hrvatskih cesta d.o.o0. je organiziranje i obavljanje djelatnosti:

40



- izrada stru¢nih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja drzavnih
cesta, zupanijskih cesta i lokalnih cesta,

- poslova gradenja i rekonstrukcije iz ¢lanka 23. ovoga Zakona drzavnih cesta,

- rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i
odrzavanje drzavnih cesta,

- poslova odrzavanja iz ¢lanka 26. ovoga Zakona drzavnih cesta,
- ostali poslovi upravljanja iz ¢lanka 31. ovoga Zakona drzavnim cestama,
- financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja drzavnih cesta,
- pracenje prometnog opterecenja i prometnih tokova na drzavnim cestama,
- ostale djelatnosti sadrZzane u osnivackom aktu.
3. Zupanijska uprava za ceste
Predmet poslovanja
Clanak 83.

Zupanijska uprava za ceste u okviru svoje djelatnosti organizira, odnosno obavlja
poslove:

- priprema izrade stru¢nih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja
zupanijskih cesta i lokalnih cesta,

- obavljanje poslova gradenja i rekonstrukcije iz ¢lanka 23. ovoga Zakona zupanijskih
1 lokalnih cesta,

- rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta,

- obavljanje poslova odrzavanja iz ¢lanka 26. ovoga Zakona Zupanijskih i lokalnih
cesta,

- ostali poslovi upravljanja iz ¢lanka 31. ovoga Zakona zupanijskim i lokalnim
cestama,

- financiranje gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta,

- prac¢enje prometnog opterecenja i prometnih tokova na Zupanijskim i lokalnim
cestama,

- ostale djelatnosti sadrzane u osnivackom aktu.
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4. Zajednicke odredbe za Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o.
i Zupanijske uprave za ceste

Ostvarivanje prava osnivaca
Clanak 84.

(1) Prava i1 duznosti Republike Hrvatske kao osniva¢a Hrvatskih autocesta d.o.o. i
Hrvatskih cesta d.o.0. obavlja Vlada.

(2) Prava i1 duznosti zupanije kao osnivaca zupanijske uprave za ceste obavlja
predstavnicko tijelo Zupanije.

Koristenje dobiti
Clanak 85.
(1) Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o., kada je Republika Hrvatska jedini
¢lan ovih drustava, koristit ¢e dobit koju ostvare za gradenje i odrZavanje autocesta odnosno

drzavnih cesta kojima upravljaju.

(2) Zupanijska uprava za ceste, kada je Zupanija jedini ¢lan ove pravne osobe, koristit
¢e dobit koju ostvari za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta kojima upravlja.

VII. FINANCIRANJE JAVNIH CESTA
Izvori sredstava
Clanak 86.
(1) Izvori sredstava za financiranje javnih cesta jesu:

1) godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih 1
priklju¢nih vozila (dalje u tekstu: godisnja naknada),

2) cestarina za uporabu autoceste i objekta s naplatom (most, tunel, vijadukt i slicno),

3) naknada za uporabu javnih cesta motornim i prikljuénim vozilima registriranim
izvan Republike Hrvatske,

4) naknada za izvanredni prijevoz,

5) naknada za prekomjernu uporabu,

6) korisnicka naknada,

7) naknada za koriStenje cestovnog zemljista,
8) naknada za obavljanje prate¢ih djelatnosti,
9) naknada za koncesije,

10) sredstva drzavnog proracuna,

42



11) naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta,
12) naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti,
13) ostali izvori.

(2) Korisnicka naknada iz stavka 1. to¢ke 6. ovoga ¢lanka moze se uvesti za koristenje
mreze javnih cesta ili dijela mreze javnih cesta za motorna i priklju¢na vozila namijenjena
iskljucivo za prijevoz tereta ¢ija ukupna masa prelazi 3,5 tone.

(3) Odluku o uvodenju korisni¢ke naknade donosi Vlada.

(4) Za uporabu istog dijela javne ceste ne moze se za bilo koju kategoriju vozila
istodobno naplacivati naknada iz stavka 1. tocke 2. 1 tocke 6. ovoga Clanka, osim za uporabu
pojedinacnih objekata (most, tunel, vijadukt i sli¢no).

(5) Ukoliko se osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti sukladno
¢lanku 25. ovoga Zakona, ne placa se naknada iz stavka 1. tocke 12. ovoga ¢lanka ukoliko su
gradevina ili instalacija u isklju¢ivom vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno pravne osobe u
vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske.

(6) Ukoliko se osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti sukladno
¢lanku 25. ovoga Zakona, ne placa se naknada iz stavka 1. tocke 12. ovoga ¢lanka ukoliko su
gradevina ili instalacija u isklju¢ivom vlasniStvu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave.

(7) Ukoliko se na zemljistu u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja radi gradenja javne ceste, ne placa se
naknada za osnivanje prava sluznosti ili prava gradenja.

Visina naknade
Clanak 87.
(1) Visinu naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona propisuje Ministar.

(2) Visinu cestarine i sustav naplate cestarine iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 2. ovoga
Zakona utvrduju Hrvatske autoceste d.o.o0. uz suglasnost Vlade, a za javne ceste u koncesiji
koncesionar pod uvjetima odredenim ugovorom o koncesiji.

(3) Visina naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona utvrduje se sukladno
posebnim propisima.

(4) Mjerila za izraCun naknada iz Clanka 86. stavka 1. tocke 4. i 5. ovoga Zakona
propisuje Ministar.

(5) Visinu naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 9. ovoga Zakona utvrduje davatel]
koncesije.

(6) Visinu naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke 6. i 12. ovoga Zakona propisuje
odlukom Vlada.
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(7) Visinu naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 7. 1 8. propisuje Ministar.

Izuzeci od placanja godisnje naknade i cestarine
Clanak 88.

(1) Osobe s 80% ili vise postotaka tjelesnog oste¢enja, odnosno osobe kod kojih je
utvrdeno tjelesno oSte¢enje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60% ili
viSe postotaka, ne placaju godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta iz ¢lanka 86. stavka 1.
ovoga Zakona za jedan osobni automobil koji imaju u svom vlasnistvu, odnosno koji koriste
na temelju ugovora o leasingu.

(2) Osobe kod kojih je utvrdeno tjelesno oSteenje koje ima za posljedicu
nesposobnost donjih ekstremiteta 80% ili viSe postotaka, te HRVI sa 100% tjelesnog
ostecenja te osobe kojima je utvrdeno tjelesno osteéenje osjetila vida od 100%, ne placaju
cestarinu iz ¢lanka 86. stavka 2. ovoga Zakona za jedan osobni automobil koji imaju u svom
vlasniStvu, odnosno koji koriste na temelju ugovora o leasingu.

(3) Osobe iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka (u daljnjem tekstu: osobe s invaliditetom)
ostvaruju pravo na oslobadanje pla¢anja godi$nje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine
na temelju rjeSenja koje u upravnom postupku donosi Ministarstvo na zahtjev osobe s
invaliditetom.

(4) Ministar uz suglasnost ministra nadleznog za branitelje i ministra nadleznog za
zdravstvo 1 socijalnu skrb, donosi propis o ispravama kojima se dokazuje pravo na
oslobadanje placanja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine te postupku i
nacinu ostvarivanja tih prava.

Clanak 89.

Pravo na oslobadanje od placanja cestarine moze se ostvariti samo ako se u osobnom
automobilu iz ¢lanka 88. stavka 2. ovoga Zakona nalazi osoba s invaliditetom kojoj je izdana
isprava prema odredbama ¢lanka 88. stavka 4. ovoga Zakona.

Pravo na nadoknadu neostvarene godisnje naknade i cestarine
Clanak 90.

(1) Hrvatskim autocestama d.o.o., koncesionaru i Zupanijskoj upravi za ceste te
gradovima koji upravljaju cestama iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona ¢e se iz
sredstava drzavnog proracuna nadoknaditi iznos godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i
iznos cestarine koji nisu ostvarili zbog primjene odredbe ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurat ¢e se u drzavnom proracunu.
(3) Nacin, postupak i dinamiku ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa godiSnje

naknade 1 cestarine iz stavka 1. ovoga cClanka propisuje Ministar uz suglasnost ministra
nadleznog za branitelje i ministra nadleznog za financije.
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Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta
Clanak 91.

(1) Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 86. stavka 1.
tocke 11. ovoga Zakona uplacuje se iz drzavnog prorauna na energente:

1. Motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva:
1.1. Olovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31,2710 11 51,2710 11 59

1.2. Bezolovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49

2. Plinska ulja iz tarifnih oznaka KN 2710 19 41 do 2710 19 49 koja se koriste kao
pogonska goriva.

(2) Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplaéuje se po litri napladene troSarine na
energente, i to:

- u iznosu od 0,60 kuna na ra¢un Hrvatskih autocesta d.o.o.,
- uiznosu od 0,60 kuna na rac¢un Hrvatskih cesta d.o.o.
Mjerila za raspored sredstava na Zupanijske uprave za ceste
Clanak 92.

(1) Sredstva za odrzavanje, rekonstrukciju i gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta
osiguravaju se dijelom iz naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka
86. stavka 1. tocke 11. ovoga Zakona, sukladno programu iz ¢lanka 21. ovoga Zakona i
godiSnjem planu iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, a na temelju sljedeéih mjerila:

- veli¢ine mreze Zupanijskih i lokalnih cesta,

- visine vlastitih izravnih prihoda Zupanijskog drustva za ceste iz ¢lanka 93. stavka 1.
ovoga Zakona,

- ujednacavanja redovitog i izvanrednog odrzavanja Zzupanijskih i1 lokalnih cesta
izrazeno u postotku od standarda odrzavanja prema propisu iz ¢lanka 26. stavka 3. ovoga

Zakona,
- stupnja izgradenosti mreze zZupanijskih i lokalnih cesta,
- stanja kolnika mreZa zupanijskih i lokalnih cesta.

(2) Sredstva za odrzavanje, rekonstrukciju i gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta
prema mjerilima iz stavka 1. ovoga cClanka na Zupanijske uprave za ceste rasporeduje
Ministar.
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Uplata na racune
Clanak 93.

(1) Sredstva iz Clanka 86. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona uplacuju se na racun
zupanijske uprave za ceste i koriste za zupanijske i lokalne ceste na podrucju Zupanije u kojoj
su ostvarena. Nacin naplate, postupak uplate sredstava na raCun Zupanijske uprave za ceste,
izdvajanje sredstava za ceste iz Clanka 98. stavak 1. podstavak 1. ovoga Zakona sukladno
¢lanku 108. ovoga Zakona, vodenje evidencije i ovlast za provodenje kontrole nad postupkom
naplate propisuje ministar nadlezan za poslove financija.

(2) Sredstva iz clanka 86. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona od cestarine na
autocestama i cestovnim objektima s naplatom na drzavnim cestama uplac¢uju se na racun
Hrvatskih autocesta d.o.o., a sredstva od cestarine na autocestama i objektima s naplatom u
koncesiji na ra¢un koncesionara.

(3) Sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke 3. ovoga Zakona uplacuju se na racun
Hrvatskih cesta d.o.o..

(4) Sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke 4. ovoga Zakona uplacuju se na racun
Hrvatskih autocesta d.o.0. odnosno koncesionara za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti
na autocesti, Hrvatskih cesta d.o.0. za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na drzavnoj
cesti te Zupanijskoj upravi za ceste za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na Zupanijskoj i
lokalnoj cesti.

(5) Sredstva iz clanka 86. stavka 1. tocka 5. ovoga Zakona uplac¢uju se na racun
Hrvatskih cesta d.o.0. odnosno Zzupanijske uprave za ceste koja je izdala rjeSenje o
prekomjernoj uporabi javne ceste.

(6) Sredstva iz clanka 86. stavka 1. tocke 6. ovoga Zakona uplacuju se na racun koji
odlukom odreduje Vlada.

(7) Sredstva iz clanka 86. stavka 1. toc¢ke 7., 8. 1 12. ovoga Zakona uplacuju se na
racun Hrvatskih autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o0., koncesionara, Zupanijske uprave za
ceste, ovisno o ugovoru o koriStenju cestovnog zemljiSta, ugovoru o obavljanju pratecih
djelatnosti, ugovoru o stjecanju prava gradenja odnosno ugovoru o osnivanju prava sluznosti.

(8) Sredstva iz clanka 86. stavka 1. to¢ke 9. ovoga Zakona uplacuju se u drzavni
proracun.

Javni kapital
Clanak 94.

(1) Sredstva iz godiSnje naknade iz clanka 86. stavka 1. tocke 1., korisnicke naknade
iz €lanka 86. stavka 1. toc¢ke 6. i naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz
¢lanka 86. stavka 1. tocke 11. ovoga Zakona, kojima Republika Hrvatska financira gradenje,
odrzavanje 1 ostale poslove upravljanja javnim cestama te javne ceste, ¢ine imovinu
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: javni kapital), koja se vodi izdvojeno u poslovnim
knjigama pravne osobe koja upravlja javnom cestom.

46



(2) Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 86. stavka 1.
tocke 11. ovoga Zakona, uplacuje se iz drzavnog proracuna, sukladno odredbi ¢lanka 91.
ovoga Zakona, na raCune Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o. i predstavlja
sredstva kojim Republika Hrvatska financira izvlastenje nekretnina, gradenje i odrzavanje
javnih cesta, povrat kredita kojima se financira gradenje autocesta i drzavnih cesta te
dokapitalizaciju Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o., sukladno programu iz
¢lanka 21. ovoga Zakona.

(3) Javni kapital ¢ine i prihodi po osnovi tecajnih razlika, kamate i drugi prihodi
ostvareni po osnovi gospodarenja novcem koji €ini javni kapital, a javni kapital se umanjuje
za kamate 1 druge naknade povezane s financiranjem gradenja i odrzavanja javnih cesta te za
negativne teCajne razlike.

(4) Javni kapital uvecava se za dobit koju ostvare Hrvatske autoceste d.o.o. 1 Hrvatske
ceste d.o.o. dok je Republika Hrvatska jedini ¢lan druStva te dobit koju ostvare zupanijske
uprave za ceste.

Koristenje javnog kapitala
Clanak 95.

(1) Sredstva iz ¢lanka 94. stavka 1. ovoga Zakona koriste se za namjene propisane
odredbama toga cClanka sukladno godi$njim planovima gradenja i odrZzavanja autocesta i
drzavnih cesta koje uz suglasnost Vlade donose Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste
d.o.0. odnosno sukladno godisnjim planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta koje uz suglasnost Ministarstva donosi Zupanijska uprava za ceste.

(2) Razlika izmedu vlastitth prihoda i1 rashoda ostvarenih u poslovnoj godini
nadoknaduje se na teret javnog kapitala iz ¢lanka 94. stavka 1. ovoga Zakona sukladno
odobrenom planu poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o. i Zupanijskih
uprava za ceste.

(3) Sredstva koja sukladno odredbi ¢lanka 92. stavka 2. ovoga Zakona Hrvatske ceste
d.o.0. doznace Zupanijskoj upravi za ceste koriste se za financiranje izvlaStenje nekretnina,
gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, povrat kredita kojima se financira gradenje
zupanijskih i lokalnih cesta, sukladno godiSnjim planovima gradenja i odrzavanja zupanijskih
1 lokalnih cesta koje uz suglasnost Ministarstva donosi Zupanijska uprava za ceste.

Amortizacija i ispravak vrijednosti javnih cesta
Clanak 96.
(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom u rashode poslovanja ukljucuje
amortizaciju javnih cesta kojima upravlja. Dio amortizacije koji nije pokriven iz vlastitih

prihoda obracunava se na teret sredstava javnog kapitala.

(2) Koncesionar obracunava amortizaciju autocesta i cestovnih objekata na drzavnoj
cesti koje je izgradio tijekom trajanja koncesije.

(3)Vrijednost izgradenih autocesta i cestovnih objekata na drZavnoj cesti koje su dane
na upravljanje koncesionaru, ispravljaju Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o.
izravno na teret javnog kapitala.
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(4) Amortizacija iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka te ispravak vrijednosti iz stavka 3.
ovoga Clanka obracunava se primjenom amortizacijskih stopa koje utvrduje Vlada.

Prijenos javnih i nerazvrstanih cesta
Clanak 97.

(1) Kada se javna cesta razvrstana u jednu od Cetiri skupine iz ¢lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona, razvrstava u drugu skupinu ili prestaje biti javna cesta te kada je za javnu cestu
ili njezin dio proveden postupak ukidanja statusa javnog dobra u op¢oj uporabi iz ¢lanka 5.
ovoga Zakona, pravna osoba koja upravlja javnom cestom i koja je vodila javnu cestu u
svojim poslovnim knjigama, duzna je istu prenijeti pravnoj osobi koja je prema odredbama
ovoga Zakona postala nadlezna za upravljanje tom cestom odnosno srediSnjem tijelu drzavne
uprave ovlastenom za upravljanje imovinom Republike Hrvatske.

(2) Odredba stavka 1. ovoga clanka na odgovaraju¢i nain se primjenjuje kada se
nerazvrstana cesta razvrstava u jednu od Cetiri skupine javnih cesta iz ¢lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona.

(3) Nakon isteka roka trajanja koncesije, koncesionar je Hrvatskim autocestama d.o.o.
odnosno Hrvatskim cestama d.o.0. duzan prenijeti autocestu odnosno pojedini cestovni objekt
na drzavnoj cesti koji je bio predmet koncesije.

(4) Prijenos cesta iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga Clanka ne predstavlja isporuku prema
propisima kojim se ureduje oporezivanje.

(5) Postupak, dokumentaciju i1 rokove za prijenos cesta iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga
¢lanka propisuje Ministar.

VIII. NERAZVRSTANE CESTE
Definicija nerazvrstane ceste
Clanak 98.

(1) Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim propisima, a
koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:

- ceste koje su na podruc¢ju gradova s vise od 35.000 stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste (,,Narodne novine”, broj 54/08., 122/08.,
13/09., 104/09.1 17/10.),

- ceste koje povezuju naselja,
- ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja,
- terminali 1 okretiSta vozila javnog prijevoza,

- pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina,
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- druga ceste na podrucju naselja i gradova.

(2) Ceste iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka odlukom odreduje Ministar.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u "Narodnim novinama".
Clanak 99.

Iznimno od odredbe ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, ceste koje
udovoljavaju mjerilima propisanim za razvrstavanje javnih cesta u drzavne ceste razvrstat ¢e
se u drZzavne ceste.

Dijelovi nerazvrstane ceste
Clanak 100.
Nerazvrstanu cestu ¢ine:

- cestovna gradevina (donji stroj, kolnicka konstrukcija, sustav za odvodnju
atmosferskih voda s nerazvrstane ceste, drenaze, most, vijadukt, podvoznjak, nadvoznjak,
propust, tunel, galerija, potporni i oblozni zid, pothodnik, nathodnik i sli¢no), nogostup,
biciklisticke staze te sve prometne i druge povrSine na pripadajuéem zemljiStu (zelene
povrsine, ugibaliSta, parkiraliSta, okretista, stajaliSta javnog prijevoza i sli¢no),

- gradevna Cestica, odnosno cestovno zemljiste u povrsini koju ¢ine povrSina zemljista
na kojoj prema projektu treba izgraditi ili je izgradena cestovna gradevina, povrSina
zemljiSnog pojasa te povrSina zemljiSta na kojima su prema projektu ceste izgradene ili se
trebaju izgraditi gradevine za potrebe odrzavanja ceste i pruzanja usluga vozacima i
putnicima (objekti za odrZzavanje cesta, upravljanje i nadzor prometa, benzinske postaje,
servisi, i drugi),

- zemljiSni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano odrzavanje ceste Sirine
prema projektu ceste,

- prometna signalizacija (okomita, vodoravna i svjetlosna) i oprema za upravljanje i
nadzor prometa,

- javna rasvjeta i oprema ceste (odbojnici i1 zaStitne ograde, uredaji za zastitu od buke,
uredaji za naplatu parkiranja i sli¢no).

Pravni status nerazvrstane ceste
Clanak 101.

(1) Nerazvrstana cesta je javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi.

(2) Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave
niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja
gradevina sukladno odluci izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da ne
ometaju odvijanje prometa i odrzavanje nerazvrstane ceste.
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(3) Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjeSacima (nogostup i sli¢no) moze se dati u
zakup sukladno posebnim propisima, ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost
kretanja pjeSaka i odrzavanje nerazvrstane ceste.

(4) Nekretnina koja je izvlaStenjem, pravnim poslom ili na drugi nacin postala
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, a lokacijskom dozvolom je predvidena za gradenje
nerazvrstane ceste, ne moze se otuditi.

Upis nerazvrstanih cesta u zemljisne knjige

Clanak 102.

(1) Nerazvrstana cesta postaje javno dobro u op¢oj uporabi pravomoc¢noscu uporabne
dozvole odnosno izdavanjem drugog akta temeljem kojeg je dozvoljena uporaba gradevine
sukladno posebnom propisu.

(2) Nerazvrstana cesta upisuje se u zemljiSne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Ukidanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi nerazvrstanoj cesti

Clanak 103.

(1) Kada je trajno prestala potreba koriStenja nerazvrstane ceste ili njezinog dijela
moze joj se ukinuti status javnog dobra u opcoj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje taj status
ostaje u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave.

(2) Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi nerazvrstane ceste ili
njezinog dijela donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleznom sudu radi provedbe
brisanja statusa javnog dobra u op¢oj uporabi nerazvrstane ceste u zemlji$noj knjizi.

Zahtjevi za planiranje i projektiranje nerazvrstanih cesta
Clanak 104.

Tehnicke, prostorne i druge zahtjeve za planiranje i1 projektiranje nerazvrstanih cesta
propisuje Ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove prostornog uredenja i
graditeljstva.

Izvlastenje radi gradenja nerazvrstane ceste

Clanak 105.

(1) Gradenje, rekonstrukcija 1 odrZavanje nerazvrstane ceste od interesa je za
Republiku Hrvatsku.

(2) Na postupak izvlaStenja nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja

nerazvrstanih cesta primjenjuju se propisi o izvlastenju ako ovim Zakonom nije drukcije
propisano.
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(3) Uz prijedlog za izvlastenje nekretnina prilazu se pravomocéna lokacijska dozvola te
parcelacijski elaborat, odnosno drugi odgovaraju¢i geodetski elaborat sukladno propisima
kojima se ureduje katastar nekretnina.

(4) Prijedlog za izvlastenje nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja
nerazvrstane ceste podnosi jedinica lokalne samouprave ili u ime 1 za racun jedinice lokalne
samouprave pravna osoba koja je ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom sukladno
propisima iz ¢lanka 107. ovoga Zakona.

(5) Vlasnik izvlaStene nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i1 odrzavanja
nerazvrstanih cesta ima pravo na nov¢anu naknadu sukladno zakonu kojim je uredeno
izvlastenje, a moze mu se umjesto nov¢ane naknade dati u vlasniStvo druga odgovarajuca
nekretnina u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave.

(6) Gradenje nove infrastrukture i radovi izmjeStanja postojece infrastrukture radi
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja nerazvrstane ceste, smatraju se u postupku izvlastenja,
gradenjem, rekonstrukcijom i odrZavanjem nerazvrstane ceste.

Clanak 106.

(1) Jedinica lokalne samouprave odnosno pravna osoba koja je ovlastena upravljati
nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz ¢lanka 107. ovoga Zakona, moze stupiti u
posjed nekretnine izvlastene radi gradenja, rekonstrukcije ili odrzavanja nerazvrstane ceste i
prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju ako joj je to odobreno rjeSenjem o stupanju u
posjed nekretnine prije pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju (u daljnjem tekstu: rjeSenje o
stupanju u posjed).

(2) Rjesenje o stupanju u posjed donosi se na zahtjev jedinice lokalne samouprave
odnosno pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je rjeSenje o izvlastenju izvr$no, te ako je
uz zahtjev za donoSenje tog rjeSenja priloZzen dokaz da je prijasnjem vlasniku ispla¢ena
naknada sukladno zakonu kojim se propisuje izvlaStenje, da mu je navedena naknada
stavljena na raspolaganje ili da je odbio primiti navedenu naknadu.

(3) Rjesenje o stupanju u posjed donosi ured drzavne uprave u zZupaniji, odnosno ured
Grada Zagreba nadleZan za imovinskopravne poslove u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva za njegovo donosenje.

(4) Zalba protiv rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada njegovo izvrienje.

(5) Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i nadin primjenjuju se i na nekretnine
izvlastene na temelju ¢lanka 105. stavka 6. ovoga Zakona.

Upravljanje nerazvrstanim cestama
Clanak 107.
(1) Upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na nacin propisan

za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.
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(2) Jedinica lokalne samouprave moze osnovati trgovacko drustvo u svom vlasniStvu
radi obavljanja poslova upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta te poslova gradenja
nerazvrstanih cesta uz odgovarajucu primjenu odredbi ¢lanka 23., 26. 1 33. ovoga Zakona.

(3) Jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju.

(4) Sadrzaj i nadin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama
propisuje Ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove komunalnog gospodarstva.

Financiranje nerazvrstanih cesta
Clanak 108.

(1) Gradenje, rekonstrukcija 1 odrZavanje nerazvrstane ceste financira se iz proracuna
jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa prema propisima
koji ureduju komunalno gospodarstvo, naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i
prava zakupa na nerazvrstanoj cesti i iz drugih izvora.

(2) Sredstva za gradenje, rekonstrukciju 1 odrzavanje nerazvrstanih cesta osiguravaju
se:

- dijelom iz godisnje naknade iz ¢lanka 86. to¢ke 1. ovoga Zakona, proporcionalno
udjelu duljine Zupanijskih i lokalnih cesta iz ¢lanka 98. stavak 1. podstavak 1. ovoga
Zakona u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta razvrstanih prema Odluci o
razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste (,,Narodne
novine”, broj 54/08., 122/08., 13/09., 104/09. 1 17/10),

- dijelom iz naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 86.
tocka 11. ovoga Zakona, proporcionalno udjelu duljine drzavnih, Zupanijskih i lokalnih
cesta iz Clanka 98. stavak 1. podstavak 1. ovoga Zakona u ukupnoj duljini drzavnih,
zupanijskih 1 lokalnih cesta razvrstanih prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste (,,Narodne novine”, broj 54/08., 122/08.,
13/09., 104/09. 1 17/10).

(3) Sredstva iz ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave koristi za financiranje
nerazvrstanih cesta iz ¢lanka 98. ovoga Zakona.

Zastita nerazvrstavanih cesta
Clanak. 109.

(1) Jedinica lokalne samouprave ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova
redovnog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta te kontrolu i nadzor nad izvodenjem
tih radova te propisuje prekrsajne odredbe.

(2) Jedinica lokalne samouprave ureduje zastitu nerazvrstanih cesta uz odgovarajuéu
primjenu odredbi ¢lanka 45. stavak 1., 2., 4.1 5., ¢lanka 49., 51., 54., 57., 58., 60., 61. 1 62.
ovoga Zakona te propisuje prekrSajne odredbe .
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(3) Na nerazvrstane ceste odgovarajuc¢e se primjenjuju odredbe Clanka 46., 47. 1 48.
ovoga Zakona.

(4) Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje jedinica lokalne samouprave, odnosno
pravna osoba koja je ovlaStena upravljati nerazvrstanom cestom kada se izvanredni prijevoz iz
Clanka 46. ovoga Zakona obavlja na nerazvrstanoj cesti.

(5) Ako se izvanredni prijevoz iz ¢lanka 46. ovoga Zakona treba obaviti na javnoj
cesti 1 na nerazvrstanoj cesti, dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje pravna osoba koja
upravlja javnom cestom.

(6) Sredstva iz stavka 4. ovoga cClanka uplacuju se na racun jedinice lokalne
samouprave, odnosno pravne osobe koja je ovlaStena upravljati nerazvrstanom cestom.

(7) Sredstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka uplacuju se na ra¢un pravne osobe koja upravlja
javnom cestom za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na javnoj cesti i na racun jedinice
lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja je ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom
za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na nerazvrstanoj cesti.

IX. NADZOR I INSPEKCIJA JAVNIH CESTA
Upravni nadzor
Clanak 110.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih za njegovu
provedbu obavlja Ministarstvo.

(2) Upravni nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona kojima se ureduju
nerazvrstane ceste, provodi ministarstvo nadlezno za komunalno gospodarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clanak 111.

(1) Poslove inspekcije javnih cesta i cesta iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga
Zakona obavlja inspekcija za ceste Ministarstva (u daljnjem tekstu: inspekcija za ceste),
sukladno ovom Zakonu i posebnom zakonu, a nadzor provodi inspektor za ceste (u daljnjem
tekstu: inspektor).

(2) Inspekcijski nadzor nad nerazvrstanim cestama, osim nad cestama iz ¢lanka 98.
stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, obavljaju komunalni redari sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, ako ovim Zakonom nije drukcije
propisano.

Prava i duznosti inspektora

Clanak 112.

(1) Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora javnih cesta i1 cesta iz ¢lanka 98. stavka
1. podstavka 1. ovoga Zakona inspektor, osim prava i duznosti koje ima po posebnom
zakonu, ima 1 sljedeca prava i duznosti:
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1. nadzirati radove prilikom redovitog i izvanrednog odrZzavanja javnih cesta,
pregledavati dokumentaciju za te radove i1 odrediti mjere za otklanjanje nepravilnosti koje bi
mogle prouzrociti pogorsanje stanja javne ceste ili ugroziti sigurnost prometa na njoj,

2. nadzirati ispunjavanje uvjeta za obavljanje redovitih radova odrzavanja na javnoj
cesti danoj u koncesiju,

3. nadzirati provodenje mjera za osiguranje javnih cesta i prometa na njima,

4. obustaviti sve radove na javnoj cesti koji se ne obavljaju sukladno odredbama
ovoga Zakona i propisa za njegovo izvrSavanje,

5. u nuznim slu¢ajevima, kada bi bila ugrozena sigurnost prometa na javnoj cesti ili bi
mogla nastati Steta na njoj, odrediti privremene mjere kako bi se otklonila opasnost ili
sprijecila Steta,

6. odrediti da se u polju preglednosti otklone nedostaci i nepravilnosti prouzrocene
krSenjem propisanih mjera za osiguranje preglednosti javne ceste,

7. nadzirati provodenje propisanih uvjeta za obavljanje zahvata u zastitni pojas javne
ceste,

8. nadzirati sigurnost TEM cesta.

(2) Zalba protiv rjesenja inspektora iz stavka 1. to¢aka 4., 5., 6. i 7. ovoga ¢lanka ne
odgada izvrSenje rjesenja.

(3) U predmetima iz stavka 1. tocke 5. ovoga clanka, kada je zbog neposredne
ugrozenosti javne ceste ili sigurnosti prometa na njoj ugrozena i sigurnost sudionika u
prometu, inspektor moze, po skracenom postupku, bez saslusanja stranaka, donijeti rjesenje.
U nuZnim slu€ajevima inspektor moze donijeti usmeno rjeSenje te odrediti njegovo izvrSenje
odmah po izricanju.

(4) Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo:

- pregledati prostore, objekte, uredaje, materijale te poslovanje i dokumentaciju
trgovackih druStava koja upravljaju javnim cestama, saslusati stranke i1 svjedoke
primjenom pravila upravnog postupka,

- pregledati isprave kojima se moze utvrditi identitet osoba koje sudjeluju u prometu,

- uzeti uzorke materijala te obavljati druge postupke koji su u skladu s namjenom
inspekcijskog nadzora,

- dobiti osobne podatke o pravnim i fizickim osobama, podatke o vlasniStvu vozila,
podatke o vlasniStvu zemljiSta 1 objekata u zaStitnom pojasu cesta, kao i druge podatke
potrebne za vodenje postupka u svezi s krSenjem ovoga Zakona i propisa za njegovo
izvr§avanje.
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X. KAZNENE ODREDBE
Clanak 113.

(1) Nov€anom kaznom od 30.000,00 do 75.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar:

1. ako ne osigura uklanjanje oSte¢enih 1 napustenih vozila te drugih stvari s javne ceste
(¢lanak 26. stavak 1. podstavak 6.),

2. ako ne odrzava javnu cestu sukladno propisu iz ¢lanka 26. stavka 3. ovoga Zakona,

3. ako ne obavijesti javnost o stanju i prohodnosti javnih cesta i meteoroloSkim
uvjetima (¢lanak 31. podstavak 2.),

4. ako ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 45. stavka 4. 1 5. ovoga Zakona,

5. ako ne poduzme mjere za otklanjanje Stete, opasnosti od oSteéenja javne ceste i
opasnosti za sigurnost prometa na javnoj cesti (¢lanak 57. stavak 4.),

6. ako postavi reklame protivno odredbi ¢lanka 59. ovoga Zakona,
7. ako u opravdanom sluc¢aju javnu cestu ne zatvori za promet (¢lanak 60. stavak 1.),

8. ako pri izvodenju radova ne postupi sukladno ¢lanku 62. stavku 1. i 2. ovoga
Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionaru novcanom kaznom od 2.000,00 do
8.000,00 kuna.

Clanak 114.

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna ili fizicka osoba:

1. ako postupi suprotno odredbama ¢lanka 45. stavka 2. 1 3. ovoga Zakona,

2. ako izvede prikljucak i prilaz na javnu cestu bez suglasnosti ili se ne pridrzava
uvjeta iz suglasnosti (¢lanak 51. stavak 3.),

3. ako postupi suprotno odredbi ¢lanka 55. stavka 3. ovoga Zakona,

4. ako postupa suprotno odredbi ¢lanka 56. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona,

5. ako ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 57. stavka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona,
6. ako ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 58. stavka 1.1 2. ovoga Zakona,

7. ako postavi reklame protivno odredbi ¢lanka 59. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi nov€éanom kaznom od 2.000,00 do 8.000,00 kuna.
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Clanak 115.

Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj vlasnik
odnosno korisnik leasinga osobnog automobila ako je njegovo vozilo bez pla¢ene cestarine
sudjelovalo u prometu autocestom ili cestovnim objektom pod naplatom, a vlasnik ne
ispunjava uvjete propisane ¢lankom 88. stavak 2. ovoga Zakona.

XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Dovrsenje zapocetih postupaka
Clanak 116.

Postupci zapoceti prema odredbama Zakona o javnim cestama (,,Narodne novine”,
broj 180/04., 82/06., 138/06., 146/08., 152/08., 38/09., 124/09., 153/09. i 73/10.) dovrsit ¢e se
prema odredbama toga Zakona.

Uskladenje postojecih imovinskopravnih odnosa na javnim cestama
Clanak 117.

(1) Osobe koje su po posebnom zakonu ili odlukom nadleznog tijela donesenom na
temelju posebnog zakona duzne odrzavati komunalne, vodne i energetske gradevine kao i
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i povezanu opremu izgradene na ili izvan
cestovnog zemljista sukladno ¢lanku 25. ovoga Zakona, za koje je do stupanja na snagu
ovoga Zakona izdana uporabna dozvola, duzne su sukladno ¢lanku 16. ovoga Zakona u dijelu
koji se odnosi na ¢lanak 34. ovoga Zakona preuzeti na odrzavanje i upravljanje komunalne,
vodne i energetske gradevine kao i elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i povezanu
opremu izgradene na ili izvan cestovnog zemljista u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su pravnoj osobi koja upravlja javnom
cestom nadoknaditi troSkove nastale nakon proteka roka u kojem su bile duzne preuzeti na
odrzavanje 1 upravljanje komunalne, vodne i1 energetske gradevine kao i elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i povezanu opremu.

Clanak 118.

(1) Ako su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona u postupku izvlaStenja radi
gradenja javne ceste izvlastene kao opée dobro nekretnine koje nisu u cijelosti lokacijskom
dozvolom predvidene kao javna cesta, Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti, na prijedlog
pravne osobe koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionara, donosi odluku da se dio
nekretnine koji nije predviden kao javna cesta izuzima iz pravnog rezima opceg dobra i
prelazi u vlasnistvo Republike Hrvatske, zupanije ili Grada Zagreba u ¢iju je korist provedeno
izvlastenje, te im se predaje u posjed 1 na upravljanje.

(2) Prijedlogu iz stavka 1. ovoga cClanka prilaze se parcelacijski elaborat izraden na
temelju lokacijske dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi odredbu o brisanju u zemljisnim knjigama
opceg dobra i o upisu nekretnina kao vlasniStva Republike Hrvatske, Zupanije ili Grada
Zagreba.
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(4) Pravna soba koja upravlja javnom cestom dostavlja odluku iz stavka 1. ovoga
¢lanka zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleznom op¢inskom drzavnom odvjetniStvu
radi provedbe u zemljisnim knjigama.

(5) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezat ¢e se pravna osoba koja upravlja
javnom cestom, koja je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona upravljala nekretninama
izuzetim iz rezima opceg dobra, da ih preda u posjed i na upravljanje Republici Hrvatskoj,
zupaniji ili Gradu Zagrebu u roku ne duzem od godine dana od dana donoSenja odluke.

(6) Do preuzimanja u posjed i na upravljanje nekretnina izuzetih iz reZima opceg
dobra, njima za racun i u korist vlasnika upravlja osoba koja je sukladno odredbama ovoga
Zakona do donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga c¢lanka bila duzna upravljati tim
nekretninama.

Clanak 119.

(1) Vlada donosi odluku da se nekretnine koje su do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona izvlastene radi premjestanja ili izgradnje infrastrukture izvan cestovnog zemljista, a
koje nisu lokacijskom dozvolom predvidene kao javna cesta, izuzmu iz pravnog rezima opcéeg
dobra te postaju vlasniStvo Republike Hrvatske i da joj se predaju u posjed i1 na upravljanje,
na prijedlog pravne osobe koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionara,.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrZi odredbu o brisanju u zemljiSnim knjigama
opceg dobra i o upisu nekretnina kao vlasnistva Republike Hrvatske.

(3) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom dostavlja odluku iz stavka 1. ovoga
¢lanka zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleznom opc¢inskom drzavnom odvjetniStvu
radi provedbe u zemljiSnim knjigama.

(4) Odlukom iz stavka 1. ovoga Clanka obvezat ¢e se pravna osoba koja upravlja
javnom cestom koja je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona upravljala nekretninama
izuzetim iz rezima opéeg dobra da ih preda u posjed i na upravljanje Republici Hrvatskoj, u
roku ne duZzem od jedne godine od dana donoSenja odluke.

(5) Do preuzimanja u posjed i na upravljanje nekretnina izuzetih iz rezima opéeg
dobra, njima za racun i u korist vlasnika upravlja osoba koja je po odredbama ovoga Zakona
do donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka bila duzna upravljati tim nekretninama.

(6) Ugovori o koriStenju cestovnog zemljista sklopljeni u pogledu nekretnina koje su
na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka postale vlasnistvo Republike Hrvatske prestat ¢e
stupanjem na snagu odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(7) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se i osobi s kojom je sklopljen ugovor o
koriStenju cestovnog zemljista.

(8) Pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i osoba koje su po posebnim zakonima
ovlastene odrzavati i upravljati infrastrukturom iz ovoga c¢lanka, u pogledu koriStenja
nekretnina odnosno osnivanja stvarnog prava na nekretninama na kojima je izgradena
infrastruktura, uredit ¢e se po odredbama posebnih zakona koji ureduju koriStenje i uporabu
odredene vrste infrastrukture, u roku od tri mjeseca od prestanka ugovora iz stavka 4. ovoga
¢lanka.
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Clanak 120.

(1) Odredba clanka 43. ovoga Zakona primjenjuje se i na zemljiSta koja se po
posebnom zakonu smatraju pomorskim dobrom ili lu¢kim podru¢jem na kojima je veé
izgradena javna cesta ili je zapoceta gradnja ili je po posebnim propisima izdana dozvola za
gradenje i1 rekonstrukciju javne ceste do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Postupak izuzimanja iz podrucja pomorskog dobra, odnosno luc¢kog podrucja iz
stavka 1. ovoga Clanka ovlasStena je pokrenuti pravna osoba koja upravlja javnom cestom,
odnosno osoba koja je na temelju ¢lanka 36. ovoga Zakona ovlastena podnijeti prijedlog za
izvlastenje radi gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javne ceste.

(3) Na zemljista koja su na temelju ovoga cClanka izuzeta iz podrucja pomorskog
dobra, odnosno luckog podrucja na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe iz ¢lanka 43.
ovoga Zakona.

Clanak 121.

(1) Odredba clanka 44. ovoga Zakona primjenjuje se 1 na zemljiSta koja se po
posebnom zakonu smatraju javnim vodnim dobrom na kojima je ve¢ izgradena javna cesta ili
je zapoceta gradnja ili je po posebnim propisima izdana dozvola za gradenje i rekonstrukciju
javne ceste do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Postupak prestanka statusa javnog vodnog dobra ovlastena je pokrenuti osoba koja
je na temelju clanka 36. ovoga Zakona ovlastena podnijeti prijedlog za izvlaStenje radi
gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja javne ceste.

(3) Na zemljista na kojima je na temelju ovoga ¢lanka prestao status javnog vodnog
dobra na odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe ¢lanka 44. ovoga Zakona.

Clanak 122.

(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar na temelju ovoga
Zakona sklopit ¢e ugovore o osnivanju prava sluznosti odnosno prava gradenja za komunalne,
vodne 1 energetske gradevine kao i elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i povezanu
opremu izgradene na javnoj cesti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, s pravnom
osobom koja je sukladno posebnom zakonu investitor komunalnih, vodnih i1 energetskih
gradevina, kao i elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme, sukladno
¢lanku 25. ovoga Zakona.

(2) Ugovori iz stavka 1. ovoga clanka sklopit ¢e se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Sklapanjem ugovora iz stavka 1. ovoga cClanka prestat ¢e vaziti ugovori o
koriStenju cestovnog zemljiSta sklopljeni za gradevine iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosno
prava koja su osobe koje su sukladno posebnom zakonu investitori komunalnih, vodnih i
energetskih gradevina, kao i elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme
stekle na javnoj cesti na temelju posebnih zakona.

(4) Ugovori o koriStenju cestovnog zemljiSta 1 obavljanju prate¢ih djelatnosti na

cestovnom zemljistu sklopljeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, osim ugovora iz
stavka 3. ovoga ¢lanka, ostaju na snazi do isteka roka na koji su sklopljeni.
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Upis javnih cesta u zemljisne knjige
Clanak 123.

(1) Javne ceste izgradene do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, za koje je izradena
snimka izvedenog stanja i koje su evidentirane u katastru, upisat ¢e se u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi, kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske uz upis pravne
osobe koja upravlja javnom cestom, bez obzira na postojece upise u zemljisne knjige.

(2) Upis iz stavka 1. ovoga Clanka provest ¢e zemljiSnoknjizni sud po sluzbenoj
duZznosti, na temelju odluke iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona i prijavnog lista sa snimkom
izvedenog stanja, koje zemljiSnoknjiznom sudu dostavlja tijelo nadlezno za katastar.

Clanak 124.

(1) Javne ceste izgradene do dana stupanja na snagu ovoga Zakona koje nisu
evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u katastru
na temelju odluke iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona i geodetskog elaborata kojim je
snimljeno izvedeno stanje, a kojeg pribavlja i tijelu nadleznom za katastar dostavlja pravna
osoba koja upravlja javnom cestom.

(2) Javne ceste iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuju se u zemljiSne knjige sukladno
¢lanku 123. ovoga Zakona.

Clanak 125.

Na evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige javnih cesta iz ¢lanka 123. i
¢lanka 124. ovoga Zakona, ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prostorno
uredenje i gradnja a kojima je propisana parcelacija gradevinskog zemljista i evidentiranje
gradevina u katastru, niti odredbe zakona kojim se ureduje katastar nekretnina te odredbe
drugih zakona i propisa, koje su protivne ¢lanku 123. do 130. ovoga Zakona.

Clanak 126.

(1) Za rekonstrukcije javnih cesta izvedenih do stupanja na snagu ovoga Zakona a
koje su sukladne prostorno planskoj dokumentaciji, primjenjuju se odredbe ¢lanaka 123. do
125. ovoga Zakona.

(2) Nekretnine koje su prema ovom Zakonu javne ceste i bile su u uporabi kao javne
ili nerazvrstane ceste prije 1. sijecnja 1997. godine, javno su dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu Republike Hrvatske.

Clanak 127.

(1) Uknjizba javnih cesta izgradenih nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, provodi
se sukladno op¢im propisima kojima se ureduje uknjizba prava vlasnistva.

(2) Prijedlog za upis prava vlasniStva za javne ceste iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi
nadleznom zemlji$Snoknjiznom sudu nadlezno drzavno odvjetnistvo.
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Clanak 128.

(1) O izvrSenom upisu nadlezni zemljiSno knjizni sud donosi rjeSenje sukladno
postupku propisanom zakonom kojim se ureduju zemljiSne knjige.

Clanak 129.

Odredbe ovoga Zakona o uknjizbi javnih cesta ne odnose se na uknjizbu prava
vlasniStva ostalih gradevina izgradenih na javnoj cesti, i na iste se primjenjuju op¢i propisi
kojima se ureduje uknjizba prava vlasnistva.

Clanak 130.

Postoje¢i upisi javnih cesta kao opéeg dobra u zemljisnim knjigama, zamijenit ¢e se
po sluzbenoj duZnosti upisom javnog dobra u opcoj uporabi kao neotudivo vlasni§tvo
Republike Hrvatske.

Upis nerazvrstanih cesta u zemljisne knjige
Clanak 131.

(1) Ceste koje se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona koriste za promet vozila po
bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao
javne ceste u smislu ovoga Zakona, postaju nerazvrstane ceste.

(2) Postoje¢i upisi u zemljiSnim knjigama nerazvrstanih cesta iz stavka 1. ovoga
¢lanka u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave zamijenit ¢e se po sluzbenoj duznosti upisom
nerazvrstane ceste javnog dobra u op¢oj uporabi kao neotudivog vlasnistva jedinice lokalne
samouprave.

(3) Nerazvrstane ceste iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje nisu upisane u zemljiSnim
knjigama ili u tim knjigama nije upisano njihovo stvarno stanje, upisuju se u zemljisne knjige
po sluzbenoj duznosti na temelju prijavnog lista kojega nakon evidentiranja nerazvrstane
ceste, odnosno njezinog stvarnog stanja u katastru, zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj
duznosti dostavlja tijelo nadlezno za katastar.

(4) Nerazvrstane ceste iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje nisu evidentirane u katastru ili u
katastru nije evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u katastru na temelju
odgovarajuceg geodetskog elaborata kojim je snimljeno izvedeno stanje, a kojega pribavlja i
tijelu nadleznom za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba
koja je ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz ¢lanka 107. ovoga
Zakona.

(5) Nerazvrstane ceste iz stavka 4. ovoga cClanka upisuju se u zemljiSne knjige
sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka.

(6) Nekretnine koje su prema ovom Zakonu nerazvrstane ceste i bile su u uporabi kao

nerazvrstane ili javne ceste prije 1. sijecnja 1997. godine, javno su dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nalaze.
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Clanak 132.

(1) Postoje¢i upisi u katastru i zemljisSnim knjigama javnih cesta koje su na temelju
ovoga Zakona postale ceste iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona zamijenit ¢e se
po sluzbenoj duznosti upisom nerazvrstane ceste javnog dobra u opc¢oj uporabi kao
neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave na temelju odluke iz ¢lanka 98. stavka 2.
ovoga Zakona.

(2) Podatke o zemljiSnoknjiznim Cesticama potrebne za promjenu upisa iz stavka 1.
ovoga cClanka u zemljiSnim knjigama, zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duZnosti
dostavlja tijelo nadlezno za katastar.

(3) Ceste iz clanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona koje nisu evidentirane u
katastru ili u katastru nije evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u katastru na
temelju odluke iz ¢lanka 98. stavka 2. ovoga Zakona i odgovarajuceg geodetskog elaborata
kojim je snimljeno izvedeno stanje, a kojega pribavlja i tijelu nadleznom za katastar dostavlja
jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlastena upravljati
nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz ¢lanka 106. ovoga Zakona.

(4) Ceste iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona koje nisu upisane u
zemljiSnim knjigama ili u tim knjigama nije upisano njihovo stvarno stanje, upisuju se u
zemljiSne knjige po sluZzbenoj duznosti na temelju prijavnog lista kojega nakon evidentiranja
nerazvrstane ceste, odnosno njezinog stvarnog stanja u katastru, zemljiSnoknjiznom sudu po
sluZzbenoj duznosti dostavlja tijelo nadlezno za katastar.

Clanak 133.

(1) Nerazvrstane ceste iz ¢lanka 131. stavka 1. i1 ¢lanka 132. stavka 1. ovoga Zakona
evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljisne knjige kao nerazvrstane ceste javno dobro u
op¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju
nalaze, neovisno o postojanju upisa vlasniStva i/ili drugih stvarnih prava tre¢e osobe.

(2) Na upis u zemljisSne knjige nerazvrstanih cesta iz ¢lanka 131. stavka 1. 1 ¢lanka
132. stavka 1. ovoga Zakona na odgovarajué¢i nacin primjenjuju se odredbe ¢lanka 128. ovoga
Zakona.

(3) Na evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige nerazvrstanih cesta iz ¢lanka
131. stavka 1. 1 ¢lanka 132. stavka 1. ovoga Zakona ne primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje prostorno uredenje i gradnja, o parcelaciji gradevinskog zemljista te evidentiranju
gradevina u katastru i upisu u zemljisSne knjige, niti odredbe drugih zakona i propisa koje su
protivne ¢lanku 131.1 132. ovoga Zakona i stavku 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

(4) Evidentiranje u katastru 1 upis u zemljiSne knjige nerazvrstanih cesta na nacin
propisan ¢lankom 131. i 132. ovoga Zakona i stavkom 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne iskljucuje
mogucénost njihova evidentiranja u katastru i1 upisa u zemljiSne knjige na nacin propisan
zakonima i1 drugim propisima iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
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Nastavak rada Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o.
Clanak 134.

Hrvatske autoceste d.o.o. 1 Hrvatske ceste d.0.0. osnovane prema propisima koji su
vazili do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom sukladno odredbama ovoga
Zakona.

Nastavak rada zupanijskih uprava za ceste

Clanak 135.

Zupanijske uprave za ceste osnovane prema propisima koji su vazili do stupanja na
snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom sukladno odredbama ovoga Zakona.

Uskladenje stanja objekata u raskrizjima s vazecéim propisima
Clanak 136.

Pravna osoba koja upravlja javnhom cestom, odnosno koncesionar, koji preuzimaju
odrZavanje cestovnih objekata sukladno ¢lanku 29. ovoga Zakona uskladit ¢e stanje tih
objekata s odredbama ovoga Zakona i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, u roku
od pet godina od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uskladenje postavljenih reklama s vazecéim propisima
Clanak 137.

(1) Osoba koja je na javnoj cesti odnosno zaStitnom pojasu uz javnu cestu
postavila reklamu suprotno odredbi ¢lanka 59. ovoga Zakona, duZna je istu ukloniti u roku od
3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionar ¢e za
uklonjene reklame na javnoj cesti, za koje je kod postavljanja bila unaprijed naplaéena
ukupna ugovorena naknada, izvr$iti razmjerni povrat dijela naknade.

Provedbeni propisi
Clanak 138.
(1) Vlada ¢e najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka 7. stavka 1. ovoga Zakona, a ostale odluke za Cije je

donosenje ovlastena sukladno odredbama ovoga Zakona, donijet ¢e u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za poslove financija donijet ¢e propis iz ¢lanka 93. stavka 1.
ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 139.

(1) Ministar ¢e propise za Cije je donoSenje ovlaSten sukladno odredbama ovoga
Zakona donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e akt o razvrstavanju javnih cesta iz ¢lanka 7. stavka 2., odluku iz ¢lanka
98. stavka 2. 1 propis iz ¢lanka 97. stavka 5. ovoga Zakona donijeti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Do donosenja propisa iz ¢lanka 138. ovoga Zakona i propisa iz stavka 1. 1 2. ovoga
¢lanka, ostaju na snazi propisi:

- Uredba o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (,,Narodne novine®, broj 57/07.),

- Odluka o visini naknade za osnivanje prava sluZnosti i prava gradenja na javnoj cesti
(,,Narodne novine®, broj 52/11.),

- Odluka o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste 1 lokalne ceste
(,,Narodne novine*, broj 54/08., 122/08., 13/09., 104/09. 1 17/10.),

- Odluka o razvrstavanju javnih cesta u autoceste (,,Narodne novine®, broj 77/07.,
13/09. 1 104/09.),

- Pravilnik o odrzavanju 1 zaStiti javnih cesta (,,Narodne novine®, broj 25/98. i
162/98.),

- Pravilnik o autobusnim stajalistima (,,Narodne novine®, broj 119/07.),

- Pravilnik o uvjetima i1 postupku zatvaranja javnih cesta (,,Narodne novine“, broj
119/07.),

- Pravilnik o uvjetima za projektiranje i izgradnju prikljucka i prilaza na javnu cestu
(,,Narodne novine*, broj 119/07.),

- Pravilnik o izvanrednom prijevozu (,,Narodne novine*, broj 119/07. i 52/08.),

- Pravilnik o mjerilima za izracun naknade za izvanredni prijevoz (,,Narodne novine®,
broj 68/10.),

- Pravilnik o koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju pratec¢ih djelatnosti
(,,Narodne novine*, broj 119/07.139/11.),

- Pravilnik o mjerilima za izra¢un naknade za koriStenje cestovnog zemljista i naknade
za obavljanje pratecih djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 119/07., 91/08. 1 39/11.),

- Pravilnik o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta S§to se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila (,,Narodne novine®, broj 35/11.1 53/11.),

- Odluka o odredivanju javnih cesta po kojima se mora odvijati tranzitni promet
teretnih automobila kroz Republiku Hrvatsku (,,Narodne novine*, broj 145/08.),

63



- Pravilnik o oznacavanju autocesta, njihove stacionaze, brojeva izlaza i prometnih
¢voriSta te naziva izlaza, prometnih ¢vorista i odmorista (,,Narodne novine®, broj
73/03.),

- Pravilnik o postupku i nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje placanja godisnje
naknade za uporabu javnih cesta i cestarine (,,Narodne novine* , broj 82/10.),

- Pravilnik o nacinu, postupku i dinamici ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa
godis$nje naknade i cestarine (,,Narodne novine®, broj 143/06.),

- Pravilnik o osnovnim uvjetima kojima javne ceste izvan naselja i njihovi elementi
moraju udovoljavati s gledista sigurnosti prometa (,,Narodne novine*, broj 110/01.),

- Pravilnik o minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele (,,Narodne novine®, broj
119/09.).

Vazenje potvrda izdanih temeljem ranijih propisa
Clanak 140.

Potvrde/smart kartice izdane prema odredbama Pravilnika o postupku i1 nacinu
ostvarivanja prava na oslobadanje placanja godi$nje naknade za uporabu javnih cesta i
cestarine (,,Narodne novine”, broj 82/10.) vaze do izdavanja novih potvrda/smart kartica,
odnosno do prestanka ili promjene uvjeta i/ili okolnosti pod kojima su izdane.

Stupanje na snagu
Clanak 141.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 3. stavak 8. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03. - prociséeni-tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09. 1 49/11.).

Clanak 142.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o javnim cestama
(,,Narodne novine®, broj 180/04., 82/06., 138/06., 146/08., 152/08., 38/09., 124/09., 153/09. i
73/10.).

Clanak 143.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama”,
osim ¢lanaka 9. stavka 1. podstavka 8. i stavka 3., ¢lanaka 10. do 15. i ¢lanaka 63. do 72., koji
stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Normativni okvir i podlogu za dugoro¢ni razvoj javnih cesta ¢ini Zakon o javnim cestama
(,,Narodne novine®, broj 180/04., 82/06., 138/06., 146/08., 152/08., 38/09., 124/09., 153/09. i
73/10.), kojim su uredeni pravni status javnih cesta, gradenje i odrzavanje javnih cesta, mjere
za zaStitu javnih cesta 1 prometa, koncesije, upravljanje, financiranje te nadzor i1 inspekcija
javnih cesta.

U provodenju Zakona o javnim cestama pokazalo se nuznim urediti pitanja vezana uz upis
javnih cesta u zemljiSne knjige, upravljanje javnim cestama (decentralizacija), zatim poostriti
odredbe o zastiti javnih cesta te na odgovaraju¢i nafin u Zakon ugraditi odredbe novih
direktiva EU o sigurnosnom upravljanju cestovnom infrastrukturom i elektronickoj naplati
cestarine, koje su usvojene u 2009. 1 2010. godini.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi od 2005. godine sadrzi odredbu da se
velikim gradovima 1 gradovima sjediStima Zupanija povjeravaju poslovi koji se odnose na
odrzavanje javnih cesta, no operacionalizacija navedenog nije na odgovaraju¢i nacin
provedena u Zakonu o javnim cestama.

Hrvatski sabor je 19. lipnja 2008. godine donio Zakljuc¢ak kojim je Vlada Republike Hrvatske
zaduzena pristupiti izradi novog zakona o javnim cestama kojim ¢e se izmedu ostalog
omoguciti decentralizacija upravljanja javnim cestama.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske posebno je upozorilo na otvoreno pitanje upisa
javnih cesta u zemljiSne knjige, koje je nuzno urediti prije nastupa roka pocetka primjene
nacela povjerenja u zemljiSne knjige iz Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima.
Drzavno odvjetnistvo je takoder iniciralo da se istim zakonom kojim su uredene javne ceste
urede i pitanja pravnog statusa nerazvrstanih cesta te upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige.

U skladu s postupkom harmoniziranja zakonodavstva Republike Hrvatske sa pravnom
steCevinom Europske unije potrebno je provesti uskladenje s Direktivom 2008/96/EC o
sigurnosnom upravljanju cestovnom infrastrukturom te Odlukom 2009/750/EC o definiciji
usluge Europske elektroni¢ke naplata cestarine (EENC) i njenim tehnickim elementima,
kojom se regulira odnos izmedu subjekta za naplatu cestarine, pruzatelja usluge EENC 1
korisnika usluge EENC te postupci mirenja za rjeSavanje sporova izmedu subjekata za naplatu
cestarine 1 pruZatelja usluge EENC.

Uvazavajuci sve navedeno predlaZe se donoSenje ovoga Zakona kojim bi se u osnovi preuzeo
normativni pristup vazeéeg Zakona o javnim cestama o pravnom polozaju javnih cesta,
razvrstavanju javnih cesta, uredenju gradenja i odrzavanja te mjerama zasStite javnih cesta,
koncesijama, financiranju i upravljanju javnim cestama, uskladile odredbe sa odredbama
Zakona o lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi i novim direktivama EU s podrucja
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sigurnosti prometa na cestama i elektroniCke naplate cestarine, uredile nerazvrstane ceste te
razrijeSilo pitanje upisa javnih i nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

I1. PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

- Pravni status javne ceste
Javna cesta je javno dobro u opcoj uporabi, izvan pravnog prometa, na kojoj se ne moze
stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava osim prava sluznosti 1 prava gradenja radi
izgradnje komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i elektronicke komunikacijske
infrastrukture 1 povezane opreme, s time da se cestovno zemljiSte moze davati na KkoriStenje
radi obavljanja pratecih djelatnosti pruzanja usluga korisnicima javnih cesta.

- Razvrstavanje javnih cesta
Javne se ceste ovisno o njithovom drusStvenom, prometnom i gospodarskom znacenju
razvrstavaju u autoceste, drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste.

- Planiranje razvoja, gradenja i odrzavanja javnih cesta
Temeljni dokumenti planiranja razvoja, gradenja i odrZzavanja javnih cesta jesu: strategija
razvitka javnih cesta, koju donosi Hrvatski sabor, program gradenja i odrzavanja javnih cesta
za Cetverogodi$nje razdoblje koji donosi Vlada Republike Hrvatske te godiSnji provedbeni
planovi koje donose subjekti koji upravljaju javnim cestama.

- Povjeravanje upravljanja javnim cestama
Autoceste 1 drzavne ceste ostaju u nadleznosti Republike Hrvatske 1 na upravljanju Hrvatskim
autocestama d.o.0., Hrvatskim cestama d.o.0. 1 koncesionarima.
Zupanijama u nadleZnosti ostaju Zupanijske i lokalne ceste izvan podruéja velikih gradova i
gradova koji su sjedista zupanija, kojima upravljaju Zupanijske uprave za ceste.

- Poslovi gradenja, odrzavanja i ostali poslovi upravljanja javnim cestama
Zakonom se propisuje Sto obuhvacaju poslovi gradenja i rekonstrukcije, poslovi odrzavanja te
ostali poslovi upravljanja javnim cestama i kako se isti izvode 1 ustupaju.
Ureduju se nacin izdavanja posebnih uvjeti gradenja javnih cesta te gradnja komunalnih i
drugih objekata unutar cestovnih objekata.
Zakon sadrzi posebne odredbe o odrzavanju javne ceste kroz naselje, odrzavanju nadvoznjaka
1 podvoznjaka i drugih cestovnih objekata, odrzavanju Zeljeznicko-cestovnih prijelaza i
krizanja te odrzavanju raskrizja u istoj razini.
Takoder se odreduju nuzni radovi odrzavanja prilikom Strajka.

- Imovinsko-pravni odnosi nastali u vezi s gradenjem, rekonstrukcijom i
odrZavanjem javnih cesta

Propisuju se postupci izvlastenja radi izmjeStanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista,
potpunog izvlaStenja radi izmjeStanja infrastrukture izvan cestovnog zemljiSta, nepotpunog
izvlastenja radi izmjeStanja infrastrukture izvan cestovnog zemlji$ta, izvlaStenja radi izgradnje
infrastrukture za potrebe javne ceste izvan cestovnog zemljiSta, stupanje u posjed, naknada za
poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljiSte u vlasnistvu Republike Hrvatske, promjena
granice pomorskog dobra radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste, ukidanje
statusa javnog vodnog dobra u vlasniStvu Republike Hrvatske radi gradenja, rekonstrukcije i
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odrzavanja javne ceste, rokovi za preuzimanje na odrZzavanje 1 upravljanje gradevina
izgradenih na ili izvan cestovnog zemljista.

- Mjere zastite javnih cesta
U svrhu zastite javnih cesta ureduju se pitanja vezana uz izvanredni prijevoz, prekomjernu
uporabu javnih cesta, prikljucak i prilaz na javnu cestu, obavljanje radova na javnoj cesti,
koriStenje cestovnog zemljiSta, zaStitni pojas, zatvaranje javne ceste te oznacavanje javne
ceste prometnim znakovima i ostalom opremom i signalizacijom.

- Sigurnosni zahtjevi za javne ceste i tunele dulje od 500 m koji su dio
transeuropske mreze cesta
Propisuju se postupci ocjene utjecaja na sigurnost na cestovnoj infrastrukturi, provjere
sigurnosti u  cestovnom prometu, upravljanje sigurno$éu u cestovnoj mrezi i kontrola
sigurnosti za javne ceste i tunele duze od 500 m koji su dio transeuropske mrezZe cesta, te
odredene druge javne ceste.

- Koncesije
Koncesija se moze dati samo za autocestu ili pojedini cestovni objekt s naplatom cestarine na

drzavnoj cesti. Zakon sadrzi odredbe o sadrzaju koncesije, roku na koji se koncesija daje,
davatelju koncesije, subjektu za provedbu pripremnih radnji za davanje koncesije te vrsti
koncesije na javnoj cesti u smislu Zakona o koncesijama.

- Financiranje javnih cesta

Zakonom se ureduje financiranje javnih cesta iz niza naknada koje placaju korisnici javnih
cesta, te iz drzavnog proracuna Za uporabu autocesta i pojedina¢nih objekata na drzavnim
cestama, odlukom Vlade Republike Hrvatske, moZe se uvesti naplata cestarine. Naknada za
financiranje odrzavanja i gradenja javnih cesta upladuje se iz drzavnog proratuna na
energente: motorni benzin 1 plinska ulja, u iznosu od 0,60 kuna na racun Hrvatskih autocesta
d.o.0. 1 u iznosu od 0,60 kuna na rac¢un Hrvatskih cesta d.o.0. Uz navedene naknade treci
najveci izvor financiranja predstavlja godi$nja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa
pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, a uplacuje se Zupanijskim upravama za ceste.

- Javni kapital
Vodenje podataka o javnim cestama (uz ostale podatke i knjigovodstvenih podataka) u smislu

ovoga Zakona predstavlja djelatnost pod nazivom ,ostali poslovi upravljanja javnim
cestama“. Poslovni dogadaji vezani uz upravljanje i odrzavanje javnih cesta evidentiraju se u
poslovnim knjigama pravnih osoba koje upravljaju javnim cestama prema kapitalnom
pristupu. Sve transakcije vezane uz javne ceste u poslovnim knjigama priznaju se kao
imovina, ali tuda imovina (imovina Republike Hrvatske), a prihodi i rashodi javnih cesta
priznaju se izravno u kapitalu, pod nazivom ,,javni kapital®. Javni kapital tako ¢ine sredstva
od godisnje naknade, korisnicke naknade i naknade za financiranje gradenja i odrzavanja
javnih cesta, te javne ceste kao izgradene nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Amortizacija se do visine koju je moguée pokriti iz poslovnih prihoda pravne osobe priznaje
u racunu dobiti i1 gubitka, a razlika tereti javni kapital. Amortizacija javnih cesta obracunava
se primjenom amortizacijskih stopa koje utvrduje Vlada.

- Osobe s invaliditetom koje mogu ostvariti pravo na oslobadanje placanja cestarine

1 godiSnje naknade
Predlozenim odredbama, u odnosu na vazeci Zakon o javnim cestama, prosiruje se krug osoba
s invaliditetom koje mogu ostvariti pravo na oslobadanje placanja cestarine i na kategoriju
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osoba kojima je utvrdeno tjelesno oSte¢enje osjetila vida od 100 %. Uz to, Zakonom se
predlaze propisati nadleZznost Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za detaljnije
propisivanje uvjeta i isprava na temelju kojih se ostvaruje pravo, provedbu postupka i
donoSenje rjeSenja o ostvarivanju prava osoba s invaliditetom na oslobadanje placanja
godis$nje naknade i cestarine.

- Nadzor 1 inspekcija javnih cesta
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je ovlaSteno za obavljanje upravnog nadzora i
poslova inspekcije javnih cesta, s time da inspekcijski nadzor provodi inspektor za ceste.

- Nerazvrstane ceste
Ovim se Zakonom nerazvrstane ceste predlazu odrediti kao javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze. Nerazvrstana cesta se ne
moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna
prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi izgradnje gradevina sukladno odluci
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da se time ne dira u
nesmetano odvijanje prometa i odrzavanje nerazvrstane ceste. Dio nerazvrstane ceste
namijenjen pjeSacima (nogostup i sl.) moze se dati u zakup u skladu s posebnim propisima,
pod uvjetom da se time ne dira u nesmetano odvijanje prometa i odrzavanje nerazvrstane
ceste te nesmetano 1 sigurno kretanje pjesaka.
Osim pravnog statusa nerazvrstanih cesta, ovim Zakonom se predlaze odrediti koje su to
ceste, Sto Cini sastavne dijelove nerazvrstanih cesta, propisati upis istih u zemlji$ne knjige kao
1 posebnosti u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa kod njihovog gradenja i rekonstrukcije, a
u pogledu upravljanja i financiranja nerazvrstanih cesta uputiti na primjenu odredbi zakona
kojim je uredeno komunalno gospodarstvo.
Decentralizacija upravljanja cestovnom infrastrukturom provodi se na nain da se velikim
gradovima (gradovima s vise od 35.000 stanovnika) i gradovima sjediStima Zupanija u
nadleznost prepusta gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih ceste na njihovom podrucju,
koje prestaju biti javne i postaju nerazvrstane ceste u vlasnistvu grada.
Sredstva za odrZavanje, rekonstrukciju i1 gradenje nerazvrstanih cesta na podrucju velikih
gradova i zupanijskih sredista, uz sredstva propisana zakonom kojim je uredeno komunalno
gospodarstvo, temeljem ovoga Zakona osiguravaju se dijelom iz godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta koja se placa pri registraciji vozila i dijelom iz naknade za financiranje gradenja i
odrZavanja javnih cesta, koja se u drzavnom proraunu planira za Hrvatske ceste d.o.0. Kao
kriterij rasporeda odreduje se udio duljine nerazvrstanih cesta koje su ranije bile drzavne,
Zupanijske 1 lokalne ceste u ukupnoj duljini drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta razvrstanih
prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta u drzavne, zupanijske i lokalne ceste (,,Narodne
novine”, broj 54/08., 122/08., 13709., 104/09. 1 17/10).
U pogledu inspekcije nerazvrstanih cesta odreduje se da inspekcija cesta Ministarstva mora,
prometa i1 infrastrukture obavlja inspekcijski nadzor u velikim gradovima i gradovima
sjediStima Zupanija na nerazvrstanim cestama koje su prestale biti javne ceste sukladno
ovome Zakonu. Inspekcijski nadzor ostalih nerazvrstanih cesta obavlja se sukladno Zakonu o
komunalnom gospodarstvu.
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I OBRAZLOZENJE ODREDBI ZAKONA

Clanak 1.

Odredbom ¢lanka 1. utvrduju se pitanja koja se ureduju ovim Zakonom.

Clanak 2.

Ovim se ¢lankom odreduje znacenje koje imaju pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona. Izrazi,
koriSteni u ovom Zakonu, ¢ije znacenje nije odredeno, imaju isto znacenje kao §to ga
odreduju posebni propisi.

Clanak 3.

U odredbama ovoga ¢lanka propisuje se pravni status javnih cesta. Javne ceste su javno dobro
u op¢oj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske, ne mogu se otuditi iz vlasniStva Republike
Hrvatske niti se na njima mogu stjecati stvarna prava, osim u slu¢ajevima propisanim ovim
Zakonom. Na javnoj cesti moZe se osnovati pravo sluznosti i pravo gradenja radi izgradnje
komunalnih, vodnih, energetskih gradevina i elektronicke komunikacijske infrastrukture i
povezane opreme, a cestovno zemljiSte moze se dati na koriStenje radi obavljanja pratecih
djelatnosti (ugostiteljstvo, trgovina, benzinske postaje i drugo).

Javna cesta postaje javno dobro u opcoj uporabi pravomoénos$céu uporabne dozvole.

Rijeseno je pitanje nacina upisa javnih cesta i prava upravljanja javnom cestom, upisa prava
gradenja 1 prava sluznosti na javnoj cesti te upisa koristenja cestovnog zemljiSta u zemljisSne
knjige.

Clanak 4.

U odredbama ovog ¢lanka odreduju se sastavni dijelovi javne ceste.

Clanak 5.

Ovim se ¢lankom rjesava pitanje ukidanja javnoj cesti statusa javnog dobra u opcoj uporabi,
kada je trajno prestala potreba koriStenja javne ceste ili njezinog dijela.

Clanak 6.1 7.

Javne ceste razvrstavaju se u Cetiri skupine: autoceste, drzavne ceste, Zupanijske ceste i
lokalne ceste. Razvrstavanje javnih cesta u pojedinu od navedenih skupina provodi se na
temelju mjerila koja uredbom donosi Vlada Republike Hrvatske, a odluku o razvrstavanju
javnih cesta donosi ministar nadlezan za promet.

Ujedno se ureduje pitanje pravnog statusa javne ceste koja prema odluci o razvrstavanju
prestaje biti razvrstana i postaje nerazvrstana cesta, osim u slucajevima iz ¢lanka 5. Zakona
kada se javnoj cesti ukida status javnog dobra u opcoj uporabi. Nadalje, propisuje se da
razvrstavanjem nerazvrstane ceste u javnu cestu, nerazvrstana cesta postaje javna cesta. U
navedenim slu¢ajevima ne pla¢a se naknada dosadasnjem vlasniku, a postoje¢i upisi u
katastru i zemljiSnim knjigama javnih cesta i nerazvrstanih cesta zamijenit ¢e se upisom
nerazvrstane ceste odnosno javne ceste sukladno novom pravnom statusu. Prijedlog za upis
nerazvrstane ceste, koja je prije stupanja na snagu ovoga Zakona i novog razvrstavanja bila
javna cesta, ovlaSteno je podnijeti Ministarstvo nadlezno za promet.
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Clanak 8.

Propisuje se ovlast Vladi Republike Hrvatske da donese odluku o uvodenju naplate naknade
(cestarine) za uporabu autocesta ili pojedinacnih cestovnih objekata na drzavnim cestama.

Clanak 9.

Ovim se Clankom propisuje na¢in odredivanja visine cestarine. Ministarstvo nadlezno za
promet obvezuje se za dostavu izvjeS¢a Europskoj komisiji o uredenju cestarina na
autocestama koje su u sastavu europske elektronicke naplate cestarine i1/ili su u neposrednoj
konkurenciji s dijelom europske cestovne mreze na kojoj se naplaéuje cestarine.

Clanak 10., 11., 12., 13., 14.i 15.

Odredbama navedenih c¢lanaka provodi se ugradivanje odredbi Direktive 2004/52/EC o
interoperabilnosti elektronskih sustava za naplatu cestarine 1 Odluke 2009/750/EC o definiciji
usluge Europske elektroni¢ke naplata cestarine (EENC) i njenim tehni¢kim elementima u
nacionalno zakonodavstvo.

Clankom 10. ureduju se pitanja vezana uz elektroni¢ke sustave za naplatu cestarine.

Elektroni¢ki sustavi za naplatu cestarine, kao oblik bezgotovinskog placanja cestarine,
izuzimaju se od primjene Zakona o institucijama za elektronic¢ki novac (,,Narodne novine“,
broj 117/08. 1 74/09.). Takoder se odreduje da se naplata putem elektronickih sustava za
naplatu cestarine ne smatra javno dostupnom telekomunikacijskom uslugom.

Clancima 11. i 12. propisuje se definicija EENC, odreduje tko je pruZatelj usluge EENC te
reguliraju odnosi izmedu subjekta za naplatu cestarine, pruzatelja usluge EENC 1 korisnika
usluge EENC. EENC je nacin elektronicke naplate cestarine na podruc¢ju Europske unije koji
omogucuje korisniku autoceste da na temelju ugovora sklopljenog s jednim od ovlastenih
pruzatelja usluge EENC-a postane korisnik usluge EENC-a. PruZzatelj usluge EENC-a je
pravna osoba koja raspolaze odgovaraju¢om opremom koja omogucéuje EENC nacin naplate
cestarine, udovoljava uvjetima za pruZzanje EENC usluge 1 upisana je u upisnik pruZzatelja
EENC usluge u zemlji ¢lanici Europske unije u kojoj ima sjediste.

Clankom 13. propisuje se da ministarstvo nadlezno za promet vodi upisnik pruzatelja usluge
EENC, u koji se upisuju podaci o pruzatelju usluge EENC-a, podruc¢ju primjene EENC-a,
tehnickim uvjetima iz potvrde o uskladenosti opreme, podaci o odredivanju visine cestarine,
te izjava Hrvatskih autocesta d.o.0. odnosno koncesionara o uvjetima sklapanja ugovora s
pruzateljem usluga EENC-a.

Clankom 14. se ovla$¢uje ministar nadlezan za promet za propisivanje tehni¢kih uvjeta koje
moraju ispunjavati pruzatelj usluge EENC-a koji ima sjediSte na teritoriju Republike
Hrvatske, Hrvatske autoceste d.o.o. i koncesionar te elemente interoperabilnosti. Tehnicki
uvjeti sadrzani su u Odluci 2009/750/EC, a u navedenom propisu ¢e se na odgovaraju¢i nacin
preuzeti. U skladu s propisanim tehni¢kim uvjetima, na zahtjev pruzatelja EENC usluge,
Hrvatskih autocesta d.o.o. odnosno koncesionara nadlezno tijelo izdavat ¢e potvrdu o
uskladenost njegove opreme bez kojeg se ne moze upisati u upisnik iz ¢lanka 13. Za izdavanje
potvrde o uskladenosti EENC opreme sa tehnickim uvjetima za EENC 1 interoperabilnost
ovlasten je Drzavni zavod za mjeriteljstvo.

Clankom 15. uvodi se tijelo za mirenje u rjesavanju sporova izmedu subjekata za naplatu
cestarine i pruzatelja usluge EENC.
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Clanak 16.

Propisuje se obaveza gradenja, rekonstruiranja i odrzavanja javne ceste sukladno vazec¢im
propisima, na nacin da je se sigurno moze koristiti.

Clanak 17.

Utvrduju se opc¢a nacela polaze¢i od kojih se planiraju, projektiraju, grade, rekonstruiraju i
odrzavaju javne ceste, te odvija tranzitni promet teretnih vozila. U stavcima 3., 4. 1 5. daju se
ovlasti ministru mora, prometa i infrastrukture da u suglasnosti s drugim nadleznim
ministrima ili samostalno donosi odredene provedbene propise.

Clanak 18., 19., 20., 21.i 22.

Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske strategijom utvrduje ciljeve i plan
razvitka cestovne mreze. Hrvatski sabor je 1999. godine donio Strategiju prometnog razvitka
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 139/99.), koja sadrzi i dugoro¢ne ciljeve
razvitka javnih cesta.

U skladu sa strategijom razvitka javnih cesta u Republici Hrvatskoj, Vlada Republike
Hrvatske donosi za razdoblje od Cetiri godine program gradenja i odrZzavanja javnih cesta. Na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona gradenje i odrzavanje javnih cesta provodi se na temelju
Programa gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2009. do 2012. godine. Za
osiguranje tehnicko-tehnoloSkog jedinstva javnih cesta kroz provedbu strategije odgovorno je
ministarstvo nadlezno za promet.

Cetverogodisnji programi ostvaruju se kroz godisnje planove gradenja i odrzavanja autocesta,
drzavnih cesta te Zupanijskih i lokalnih cesta.

Clanak 23. i 24.

Odredbom ¢lanka 23. propisuje $to u smislu ovoga Zakona obuhvacéaju poslovi gradenja i
rekonstruiranja javnih cesta. Sto se, pak, smatra gradenjem i rekonstruiranjem javne ceste kao
gradevine propisano je odredbama posebnog zakona kojim se ureduje prostorno uredenje i
gradnja.

Odredbom ¢lanka 24. uredeno je izdavanje posebnih uvjeta za gradenje javnih cesta.

Clanak 25.

Ovim se clankom propisuje da troskove izrade projekta i gradenja komunalnih, vodnih i
energetskih gradevina kao 1 elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme na
javnim cestama, koje se grade prilikom gradenja ili rekonstrukcije javne ceste, snosi investitor
tih gradevina, a investitor javne ceste je duzan snositi sve troSkove vezane za izmjeStanje
postoje¢ih komunalnih i drugih gradevina izvan cestovnog zemljista. Odreduju se subjekti
ovlasteni za sklapanje ugovora o osnivanju prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja
komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i elektronicke komunikacijske infrastrukture
1 povezane opreme na javnim cestama.

Clanak 26., 27., 28., 29. i 30.

Odreduju se poslovi odrzavanja javnih cesta u smislu ovoga Zakona.
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De lege lata pitanja iz ¢lanka 26. stavka 3. sada su uredena Pravilnikom o odrzavanju i zastiti
javnih cesta (“Narodne novine®, broj 25/98), a ministar nadlezan za promet donijet ¢e novi
pravilnik u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Dio javne ceste koji prolazi kroz naselje odrzava se kao sastavni dio te javne ceste, osim
sustava, objekata 1 povrSina odredenih odredbom ¢lanka 27. stavka 1.

Odredbom ¢lanka 28. ureduje se odrzavanje raskriZja u istoj razini, ¢lankom 29. odrzavanje
nadvoznjaka i podvoznjaka i drugih cestovnih objekata, a clankom 30. ureduju se pitanja u
vezi odrzavanja Zeljeznicko-cestovnih prijelaza i krizanja.

Clanak 31.

Ovim se ¢lankom propisuje se Sto se smatra ostalim poslovima upravljanja javnim cestama u
smislu ovog Zakona.

Clanak 32.

Propisuje se nuznost osnivanja jedinstvene baze podataka o javnim cestama.

Clanak 33.

Pravne osobe koje upravljaju javnim cestama (Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste
d.o.o., Zupanijske uprave za ceste) radove gradenja, rekonstrukciju i odrzavanje javnih cesta
ustupaju temeljem ugovora s fizi¢kim i pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i
opremljenim za te poslove. Ustupanje radova gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javnih
cesta provedi se prema propisima o javnoj nabavi.

Danas jedino Hrvatske autoceste d.o.o0. imaju zaposlene radnike i tehnicki su opremljene tako
da same izvode radove redovnog odrZavanja autocesta i same naplacuju cestarinu.

Clanak 34.

Ovim clankom se ureduje preuzimanje odrzavanja i upravljanja infrastrukture koju su
Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i Zupanijske uprave za ceste izgradili za
potrebe javne ceste na ili izvan cestovnog zemljista. Osnovno pravilo jest da pravne osobe
koje su ovlastene za upravljanje javnom cestom ne odrzavaju i ne upravljaju same
komunalnom, vodnom i energetskom infrastrukturom niti elektronickom komunikacijskom
infrastrukturom 1 povezanom opremom, ve¢ su poslove odrazavanja i upravljanja duzne
preuzeti osobe koje su ih po posebnom zakonu ovlastene odrzavati, te su za to registrirane,
specijalizirane 1 opremljene. Navedeno se primjenjuje i na gradevine koje je investitor javne
ceste bio duzan izgraditi na ili izvan cestovnog zemljiSta na temelju posebnih zakona ili
odluka nadleznih tijela donesenih na temelju zakona kojima se izgradnja javne ceste uvjetuje
izgradnjom odgovarajuce infrastrukture i ostalih gradevina na i izvan cestovnog zemljista.

Clanak 35.

Odredbom ovog ¢lanka se pravnoj osobi koji prema ovom Zakonu upravlja javnom cestom,
koncesionaru i pravnoj odnosno fizickoj osobi kojoj je u skladu sa propisima o javnoj nabavi
ustupljeno izvodenje radova redovnog odrzavanja javne ceste propisuje obveza i ovlast da
prilikom S$trajka svojih radnika osigura obavljanje nuznih radova redovnog odrzavanja javne
ceste.
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Clanak 36., 37., 38., 39., 40., 41., 42., 43. i 44.

Odredbama navedenih clanaka ureduju se imovinskopravni odnosi kod gradenja,
rekonstrukcije 1 odrzavanja javnih cesta, na nacin da se preuzimaju normativna rjeSenja iz
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama (,,Narodne novine®, broj 153/09.).

U clanku 36. odreduje se interes Republike Hrvatske kod gradenja, rekonstrukcije i
odrzavanja javnih cesta.

U Zakonu o gradenju i prostornom uredenju ¢lanak 224. stavak 2. glasi: ,,(2) Dokazom da
investitor ima pravo graditi za nerazvrstane ceste, plinovode, vodovode, odvodnju i
niskonaponske elektricne vodove smatra se i odluka Vlade o utvrdivanju interesa Republike
Hrvatske ili poziv na odredbu zakona kojom je odreden interes Republike Hrvatske za
gradenje gradevine za koju je zatrazena potvrda glavnog projekta.” Zbog toga Sto je u
citiranoj odredbi propusteno navesti zupanijske i lokalne ceste iako je Zakonom o javnim
cestama za gradenje istih utvrden interes Republike Hrvatske, u stavku 2. ¢lanka 36. propisuje
se da se dokazom da investitor ima pravo graditi javnu cestu u smislu propisa kojim se
ureduje gradnja smatra odluka Vlade o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske ili poziv na
odredbu zakona kojom je odreden interes Republike Hrvatske za gradenje gradevine za koju
je zatrazena potvrda glavnog projekta ili gradevinska dozvola.

U istom se ¢lanku propisuje da se uz prijedlog za izvlastenje nekretnina prilazu parcelacijski
elaborat odnosno elaborat nepotpunog izvlaStenja kojima se osnivaju Cestice javne ceste
odnosno kojima se kao nacin uporabe katastarske Cestice odreduje javna cesta. Time je
osigurano da se u postupku izvlastenja uvijek podnese projekt javne ceste koji sadrzi
odgovarajuce elaborate koji su nuzni za parcelaciju i osnivanje katastarskih ¢estica na kojima
¢e se nalaziti javna cesta, pa tako i za upis tih Cestica u katastru i zemljiSnoj knjizi kao javno
dobro u smislu ¢lanka 4. ovoga Zakona.

Zemljiste za izgradnju javne ceste izvlastenjem prelazi u javno dobro, u neotudivo vlasnistvo
Republike Hrvatske. U ovom ¢lanku propisuje se takoder da prijedlog za izvlaStenje
nekretnina radi gradenja i odrzavanja javnih cesta podnose pravne osobe koje su ovim
Zakonom ovlasStene upravljati javnim cestama.

U c¢lancima 37. do 40. ureduju se imovinskopravni odnosi koji nastaju u posebnim
slucajevima izvlastenja koji se provode radi gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javne ceste.
Osnovno pravilo jest da se i na te postupke izvlastenja na odgovaraju¢i nacin primjenjuju
odredbe ovoga Zakona po kojima se ti poslovi smatraju poslovima gradenja, rekonstrukcije i
odrzavanja javne ceste, te se smatraju da su u interesu Republike Hrvatske. Prijedlog za
izvlastenje ovlaStene su i u tim postupcima podnijeti osobe koje podnose prijedlog za
izvlastenje nekretnine potrebne za gradenje, rekonstrukciju ili odrzavanje javne ceste.
Medutim, pravni ucinci izvlaStenja su razli€iti od onih koji temeljem clanka 36. nastaju u
pogledu nekretnina obuhvaéenih projektom javne ceste. S obzirom na to da se nekretnine koje
su izvlastene radi izmjeStanja ili gradnje nove infrastrukture ne nalaze u koridoru javne ceste,
one i dalje ostaju u vlasnickopravnom rezimu tj. postaju vlasni§tvo Republike Hrvatske. Isto
pravilo vrijedi i za nekretnine koje su samo djelomi¢no obuhvaéene koridorom javne ceste.
Dijelovi tih nekretnina koji nisu obuhvaceni projektom javne ceste izvlastenjem takoder
postaju vlasnistvo Republike Hrvatske. Posebno pravno uredenje pravnih ucinaka izvlaStenja
za dijelove nekretnina izvan koridora javne ceste iziskivalo je i posebno uredenje pravnih
odnosa na tim nekretninama u pogledu predaje nekretnina u posjed osobama koje su
izvlastenjem postale vlasnici, kao i pravnih odnosa izmedu vlasnika i osoba koje su ovlastene
odnosno duzne po posebnim propisima odrzavati i upravljati izmjeStenom ili novoizgradenom
infrastrukturom na izvlastenim nekretninama izvan koridora javne ceste.
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U clanku 41. se na jasan nacin odreduje tko je ovlasten stupiti u posjed nekretnina za gradnju
javne ceste tijekom postupka izvlastenja. U posjed je ovlaStena stupiti osoba koja je temeljem
Zakona ovlastena graditi, rekonstruirati i odrzavati javnu cestu. Republika Hrvatska kao
korisnik izvlaStenja ne stupa u posjed izvlastenih nekretnina, budué¢i da je Zakon za to
ovlastio posebne pravne subjekte.

Ovim Zakonom primjena odredbi o ustupanju u posjed izvlastenih nekretnina prije
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju prosiruje se i na nekretnine koje su izvlastene temeljem
¢lanaka 37. do 40.

S obzirom na status javne ceste kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Republike
Hrvatske, ¢lankom 42. odreduje se da se ne placa naknada za zemljiSte kada se javne ceste
grade, rekonstruiraju ili odrZzavaju na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder se propisuje da se ne pla¢a naknada za prava prenesena prema posebnom zakonu za
izdvajanje iz Sumsko-gospodarskog podrucja Suma i Sumskog zemljisSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta. Isto tako u slucaju
gradnje, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta na poljoprivrednom zemljistu u vlasniStvu
Republike Hrvatske ne placa se naknada za zemljiSte niti naknada zbog umanjenja vrijednosti
i povrsine poljoprivrednog zemljiSta kao dobra od interesa za Republiku Hrvatsku propisana
posebnim zakonom.

U ¢lanku 43. ureduje se promjena granice pomorskog dobra kada je to potrebno radi gradenja,
rekonstrukcije 1 odrzavanja javne ceste. Predlaze se da Vlada radi promjene granice
pomorskog dobra donese odgovaraju¢u odluku kojom se to zemljiSte izuzima iz posebnog
pravnog rezima uredenog Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama. To zemljiste
prelazi u rezim javnog dobra u vlasnistvu Republike Hrvatske i na njega se primjenjuje ovaj
Zakon, a ne viSe Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama.

Takoder se u ¢lanku 44. ureduje da se ukidanje statusa javnog vodnog dobra u vlasnistvu
Republike Hrvatske radi gradenja, rekonstrukcije i1 odrZavanja javne ceste provodi po
postupku propisanom Zakonom o vodama. Na temelju rjeSenja o prestanku statusa javnog
vodnog dobra odnosno zemljiste ne mijenja svoj vlasnickopravni rezim, odnosno ono ostaje u
vlasnistvu Republike Hrvatske, ne moze se opteretiti niti otuditi, odnosno ono se podvrgava
istom pravnom rezimu kao i zemljiSte koje se izvlaséuje radi gradenja, rekonstrukcije ili
odrzavanja javne ceste.

Clanak 45., 46., 47., 48. i 49.

Zakonom kojim je uredena sigurnost prometa na cestama uredena su pitanja osiguranja
sigurnosti na javnim cestama, kao $to su primjerice: obiljeZavanje radova i zapreka na cesti,
prometni znakovi (znakovi, oznake, oprema), obiljezavanje prijelaza ceste preko zeljeznicke
pruge, ogranicenja prometa. Odredbama navedenih ¢lanaka ovoga Zakona propisuju se druge
mjere koje je vazno provoditi radi zastite javnih cesta i prometa na njima.

Odreduje se $to je zabranjeno Ciniti na javnoj cesti 1 zaStitnom pojasu.

Izvanredni prijevoz je prijevoz vozilima koja sama ili s teretom premaSuju propisane
dimenzije ili ukupnu masu, odnosno propisana osovinska opterecenja. Obavljanje
izvanrednog prijevoza ureduje se na nacin da se izvanredni prijevoz mora ishoditi dozvola od
pravne osobe koja upravlja javnom cestom. Propisuje se obaveza placanja naknade za
izvanredni prijevoz i troskova izvanrednog prijevoza.

Posebno su uredena pitanja kontrole vozila koji vrSe prijevoz javnim cestama te plac¢anja
troskova te kontrole.
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Prekomjerna uporaba javne ceste je privremeno ili trajno povecanje prometa teskih i1 srednje
teskih vozila na javnoj cesti ili njezinom dijelu koje nastaje kao posljedica eksploatacije
mineralnih sirovina, sjeCe Suma, industrijske proizvodanje, izvodenja gradvinskih radova i
sli¢nih djelatnost. Propisuje se da mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe javne ceste
propisuje ministar. Ministar takoder propisuje mjerila za izraCun naknade koja se placa za
prekomjernu uporabu.

Clanak 50.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se pitanje odgovornosti za Stetu nastalu na vozilu zbog
iznenadnog naleta divljaci na javnu cestu. Osobe koje upravljaju javnom cestom odgovorne
su samo ukoliko javna cesta nije oznafena prometnom signalizacijom i opremom sukladno
posebnim propisima. Zahtjev za postavljanje odgovarajuce prometne signalizacije podnosi
osoba koja temeljem posebnih propisa gospodari lovistem.

Clanak 51., 52.i 53.

Odredbama ovih c¢lanka odreduje se Sto se smatra priklju¢kom i prilazom na javnu cestu 1
ureduju nacin i uvjeti gradenja prikljucka i prilaza, prilagodavanje te ukidanje prikljucka i
prilaza.

Clanak 54.

Ovom odredbom ovlas¢uje se ministar nadleZan za promet uz suglasnost ministra nadleznog
za graditeljstvo da propiSe uvjete za utvrdivanje lokacije i uvjete za projektiranje i uredenje
autobusnih stajaliSta.

Clanak 55.

Propisuju se ograni¢enja vlasnika zemljiSta uz javnu cestu sa svrhom sprecavanja ometanja ili
ugrozavanja javne ceste i prometa na javnoj cesti.

Clanak 56.

U svrhu osiguranja preglednosti na javnoj cesti vlasnicima odnosno korisnicima i
posjednicima zemljiSta uvode se zabrane sadnje drveca i grmlja te postavljanja naprava.

Clanak 57. i 58.

Propisuje se zabrana poduzimanja bilo kakvih radova ili radnji na javnoj cesti (npr. prekop,
potkop, busenje) bez suglasnosti pravne osobe koja upravlja javnom cestom odnosno
koncesionara i odreduju uvjeti pod kojima se mogu obavljati pojedini radovi na javnoj cesti.

Vlasnicima ili korisnicima objekata, uredaja i instalacija uz javnu cestu zbog kojih bi mogla
nastati oStecenja javne ceste ili sudionika u prometu nalazu se odgovarajuca postupanja.

Clanak 59.

Ovim se ¢lankom ureduju pitanja postavljanja reklama na javnoj cesti i u njenom zastitnom
pojasu, na nacin da se postigne visi stupanj zastite sigurnosti prometa na javnim cestama.
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Clanak 60.

Temeljem odredbe ovoga c¢lanka ministar nadleZan za promet propisati ¢e slucajeve koji
opravdavaju zatvaranje javne ceste.

Clanak 61.

Ovim se odredbama utvrduje postavljanje prometnih znakova, signalizacije i opreme,
turisticke 1 ostale signalizacije na temelju prometnog elaborata.

Clanak 62.

Propisuje se postupak osiguravanja izvodenjaradova na javnoj cesti kroz privremene
regulacije prometa.

Clanak 63., 64., 65., 66. i 67.

Ovim se odredbama na odgovarajuéi nacin u nacionalno zakonodavstvo ugraduju odredbe o
sigurnosti u tunelima iz Direktive 2004/54/EC o minimalnim sigurnosnim zahtjevima za
tunele na Transeuropskoj mrezi cesta.

Direktiva 2004/54/EC postavlja niz sigurnosnih zahtjeva koji se odnose na tunele duze od 500
m na autocestama i drzavnim cestama koje su dio transeuropske mreze cesta (TEM ceste).

Ovim se Zakonom odreduju zadace subjekata koji upravljaju tunelima, propisuje sustav
izvjes¢ivanja Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije, a posebno kod izvanrednog
slucaja ili nesrece, uvodi se obveza imenovanja sluzbenika za sigurnost u tunelu i propisuju
njegove duznosti kao i obveze i duznosti inspekcijskih sluzbi.

Clanak 68., 69., 70., 71.i 72.

Provodi se uskladenje s Direktivom 2008/96/EC o sigurnosnom upravljanju cestovnom
infrastrukturom. Opce odredbe ove Direktive zahtijevaju od drZzava clanica da uspostave i
provode postupke koji se odnose na ocjene utjecaja na sigurnost na cestovnoj infrastrukturi,
provjere sigurnosti u cestovnom prometu, upravljanje sigurno$éu u cestovnoj mrezi te na
kontrolu sigurnosti. Direktiva se odnosi na ceste koje ¢ine dio Transeuropske cestovne mreze
1 to bez obzira jesu li one tek u fazi projektiranja, izgradnje ili su ve¢ u upotrebi.

Odredbama navedenih ¢lanaka ovoga Zakona ureduju se aktivnosti za poboljSanje sigurnosti
na TEM cestama te se uvodi procjenitelj cestovne sigurnosti za kontrolu projektne
dokumentacije, kojeg imenuje ministar nadlezan za promet.

Clanak 73.

Pod koriStenjem cestovnog zemljiSta u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se gradenje
prate¢ih usluznih objekata na javnoj cesti i obavljanje djelatnosti ugostiteljstva, trgovine,
usluga opskrba gorivom, servisnih usluga i sli¢no kao i obavljanje navedenih djelatnosti u ve¢
izgradenim objektima, radi pruzanja usluga korisnicima javne ceste.

Nacin koristenja cestovnog zemljiSta i obavljanja pratecih djelatnosti na javnoj cesti ovlasten
je propisati ministar nadleZan za promet.
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Clanak 74.

Ovim ¢lankom propisuje se kada pravne osobe koje upravljaju javnim cestama i koncesionar
u obavljanju svoje djelatnosti obavljaju i javne ovlasti povjerene im ovim Zakonom. Odredba
je uskladena sa Zakonom o opéem upravnom postupku.

Clanak 75., 76., 77., 78., 79. i 80.

Odreduje da se koncesija moze dati samo za autocestu ili pojedini cestovni objekt na drzavnoj
cesti, zatim sadrzaj koncesije, povjeravanje cestovnog zemljiSta javne ceste u koncesiji na
koriStenje, rok na koji se koncesija daje te vrste koncesije na javnoj cesti u smislu Zakona o
koncesijama. Rok na koji se koncesija daje ogranicava na 40 godina sukladno ograni¢enju
propisanom Zakonom o javno-privatnom partnerstvu. Nadalje, odreden je subjekt za
provedbu pripremnih radnji za davanje koncesije i utvrdena moguénost angaziranja odredenih
stru¢nih osoba nadleznih za upravljanje javnim cestama (autocestama) za obavljanje pojedinih
stru¢no-tehni¢kih poslova u provedbi pripremnih radnji. Navode se opéi propisi koji se
primjenjuju na postupak davanja koncesije.

Vlada Republike Hrvatske odreduje se za davatelja koncesije za javnu cestu (autocestu), koja
odlucuje o namjeri davanja koncesije i nakon postupka koji se provodi sukladno Zakonu o
koncesijama donosi odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja. Takoder se odreduje sadrzaj
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja te otvara moguénost proSirenja sadrzaja odluke
drugim odgovaraju¢im podacima, sukladno dokumentaciji za nadmetanje.

Odreden je sadrZaj ugovora o koncesiji, uz moguénost da se ugovorom reguliranju i druga
pitanja koja nisu navedena u Zakonu, odreden je rok u kome davatelj koncesije mora
odabranom ponuditelju ponuditi na potpisivanje ugovor o koncesiji, rok u kome su ugovorne
strane duzne potpisati ugovor o koncesiji te tko potpisuje ugovor o koncesiji u ime davatelja
koncesije.

Utvrdena je supsidijarna primjena Zakona o koncesijama i Zakona o javno-privatnom
partnerstvu.

Clanak 81., 82., 83., 84. i 85.
Odredbama ovih ¢lanaka uredena su pitanja upravljanja javnim cestama.

Hrvatske autoceste, drustvo s ograni¢enom odgovornoséu sa sjediStem u Zagrebu, upravlja
autocestama, gradi ih, rekonstruira i odrzava, osim onih autocesta kojima upravlja
koncesionar sukladno odredbama ovoga Zakona.

Drzavnim cestama upravlja, gradi ih, rekonstruira i odrzava trgovacko drustvo Hrvatske ceste,
drustvo s ogranicenom odgovornoséu, sa sjedisStem u Zagrebu.

Zupanijske 1 lokalne ceste grade, njima upravljaju, rekonstruiraju ih i odrzavaju zupanijske
uprave za ceste. Temeljem vaZzeéeg Zakona o javnim cestama pravne osobe koje upravljaju
zupanijskim i lokalnim cestama su ustanove, koje se rjeSenje zadrzava i ovim Zakonom.

Za navedene pravne osobe koje upravljaju javnim cestama propisuje se predmet poslovanja,
ostvarivanje prava osnivaca te koristenje dobiti.

Clanak 86., 87., 88., 89., 90., 91., 92., 93., 94., 95., 96. i 97.

Ovi ¢lanci sadrzani su u Glavi VII ,Financiranje javnih cesta®, a njima su preuzeta
normativna rjeSenja iz vazeéeg Zakona o javnim cestama, uz odredene izuzetke (pravo
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oslobadanja od plac¢anja cestarine proSireno je na osobe kojima je utvrdeno tjelesno ostecenje
osjetila vida od 100%).

Odreduju se izvori sredstava za financiranje javnih cesta i propisuje nacin odredivanja visina
naknada. Propisuje se da se za osnivanje prava sluznosti ili pravo gradenja na javnoj ne placa
naknada za navedena prava ako je komunalna gradevina ili komunalna instalacija u
isklju¢ivom vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske
ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zakon o troSarinama (,,Narodne novine®, broj 83/09.) usvojen je u srpnju 2009. godine i
stupio je na snagu 1. sije¢nja 2010. godine. Clankom 70. stavkom 3. toga Zakona propisana je
visina troSarine na motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva i to: olovni i
bezolovni benzin te plinsko ulje za pogon, s time da je visina troSarine ukljucila i naknadu za
financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ranijeg Zakona o javnim cestama. Obzirom
da je naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta sada ukljucena u troSarinu
prema Zakonu o tro$arinama, prihod je drzavnog proracuna, a uplacuje se po litri naplaéene
troSarine na energente i to u iznosu od 0,60 kuna na racun Hrvatskih autocesta d.o.o0., a u
iznosu od 0,60 kuna na racun Hrvatskih cesta d.o.o.

Sredstva za odrZavanje, rekonstrukciju 1 gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta osiguravaju se
dijelom iz naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta na temelju mjerila koja
su propisana ovim Zakonom.

Vodenje podataka o javnim cestama (uz ostale podatke i knjigovodstvenih podataka) je
djelatnost pod nazivom ,,ostali poslovi upravljanja javnim cestama® (¢lanak 22. Zakona).
Poslovni dogadaji vezani uz upravljanje i odrzavanje javnih cesta evidentiraju se u poslovnim
knjigama pravnih osoba koje upravljaju javnim cestama prema kapitalnom pristupu. Sve
transakcije vezane uz javne ceste u poslovnim knjigama priznaju se kao imovina, ali tuda
imovina (imovina Republike Hrvatske), a prihodi i rashodi javnih cesta priznaju se izravno u
kapitalu, pod nazivom ,,javni kapital®. Izuzetak je amortizacija, koja se do visine koju je
moguce pokriti iz poslovnih prihoda drustva priznaje u racunu dobiti i gubitka.

Zakon o javnim cestama u javni kapital nije ukljucio godiSnju naknadu za uporabu javnih
cesta koja se plaéa pri registraciji vozila (kao glavni izvor financiranja Zupanijskih i lokalnih
cesta), nije uredio pitanje evidentiranja Zupanijskih i lokalnih cesta i poslovnih dogadaja u
Zupanijskim upravama za ceste (osim u pogledu amortizacije) niti je jasno odredio kako se
vrsi evidencija za autoceste 1 cestovni objekt na drzavnoj cesti dan u koncesiju.

Predlozenim odredbama c¢lanaka 94., 95. 1 96. Zakona o cestama zadrzava se normativni
pristup vaze¢eg Zakona o javnim cestama u vezi javnog kapitala, s time da se jasno odreduje
kako javni kapital Cine sredstva od naknada i to godiSnje naknade, korisnicke naknade i
naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta, ali 1 javne ceste kao izgradene
nekretnine — javno dobro u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Zadrzava se vazeca odredba da naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz
drzavnog proracuna, koja se uplacuje na racune Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta
d.o.o., predstavlja sredstva kojim Republika Hrvatska financira gradenje i odrzavanje javnih
cesta, povrat kredita kojima se financira gradenje autocesta i drzavnih cesta te
dokapitalizaciju Hrvatskih autocesta d.o.o. 1 Hrvatskih cesta d.o.o. Propisuje se da javi kapital
koji sluzi za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta ¢ine i primici po osnovi
gospodarenja novcem kojeg €ini javni kapital te se odreduju rashodi koji terete javni kapital.
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Vrijednost autoceste odnosno cestovnog objekta na drzavnoj cesti danog u koncesiju potrebno
je u poslovnim knjigama evidentirati na isti nain kao i javnu cestu kojom upravljaju
Hrvatske autoceste d.o.o. ili Hrvatske ceste d.o.o. te na istu obracunavati amortizaciju za dio
vrijednosti izgradene kod koncesionara. Naime, koncesionarima koji tijekom koncesije grade
1 upravljaju cestom mora se osigurati da im se vrijednost izgradene javne ceste priznaje u
bilanci u cilju osiguranja povrata ulozenih sredstava.

Vrijednost autocesta i cestovnih objekata na drzavnoj cesti koje su u koncesiju dane izgradene
ispravljaju Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o0. izravno na teret javnog kapitala.
Amortizacija i ispravak vrijednosti javnih cesta obracunavaju se primjenom amortizacijskih
stopa koje utvrduje Vlada.

Kada se javna cesta, razvrstana u jednu od cetiri skupine, razvrstava u drugu skupinu ili
prestaje biti razvrstana cesta, te kada je za javnu cestu ili njezin dio proveden postupak
ukidanja statusa javnog dobra u opcoj uporabi, pravna osoba koja je vodila javnu cestu u
svojim poslovnim knjigama duzna je istu prenijeti pravnoj osobi koja je postala nadlezna za
upravljanje tom cestom odnosno srediSnjem tijelu drzavne uprave ovlaStenom za upravljanje
imovinom Republike Hrvatske.

Vazeéi porezni propisi obvezu obracuna i placanja poreza na dodanu vrijednost vezu uz
isporuke koje se vrse izmedu obveznika poreza na dodanu vrijednost.

U navedenim propisima nije izri¢ito odredeno da se opisani prijenosi javnih cesta po sili
Zakona o javnim cestama ne smatraju isporukom niti je propisano da su opisani prijenosi
oslobodeni placanja poreza na dodanu vrijednost.

Da bi prijenos javnih cesta iz bilance jednog u bilancu drugog trgovackog drustva (Hrvatskih
autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o., koncesionara ili Zupanijske uprave za ceste) te
prijenos nekretnina srediSnjem tijelu drzavne uprave ovlastenom za upravljanje imovinom
Republike Hrvatske bio nedvosmisleno odreden u pogledu obveza obracuna i placanja poreza
na dodanu vrijednost, u predlozenom c¢lanku 97. propisuje se da navedeni prijenosi javnih
cesta ne predstavljaju isporuku prema propisima kojim je uredeno oporezivanje, a ministar
mora, prometa i infrastrukture ovlas¢uje se propisati postupak, dokumentaciju i rokove u vezi
prijenosa cesta. Refene odredbe ¢e se na odgovaraju¢i nacin primjenjivati 1 kada se
nerazvrstana cesta razvrstava u jednu od Cetiri skupine javnih cesta te je pravna osoba do tada
nadlezna za njezino upravljanje predaje na upravljanje ovim Zakonom ovlastenoj pravnoj
osobi.

Clanak 98., 99., 100., 101., 102., 103. i 104.

Ovim se odredbama nerazvrstane ceste predlazu odrediti kao javno dobro u op¢oj uporabi u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze. Nerazvrstana cesta se ne
moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna
prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi izgradnje gradevina sukladno odluci
predstavnickog tijela lokalne i podrucne samouprave, pod uvjetom da se time ne dira u
nesmetano odvijanje prometa i1 odrZavanje nerazvrstane ceste. Dio nerazvrstane ceste
namijenjen pjeSacima (nogostup i sl.) moze se dati u zakup u skladu s posebnim propisima,
pod uvjetom da se time ne dira u nesmetano odvijanje prometa i odrzavanje nerazvrstane
ceste te nesmetano i sigurno kretanje pjesaka.

Osim pravnog statusa nerazvrstanih cesta i postupka za ukidanje istog odreduje se koje su to
ceste te Sto ¢ini sastavne dijelove nerazvrstanih cesta.

Velikim gradovima s vise od 35.000 stanovnika i gradovima sjediStima Zupanija u nadleznost
(gradenje i odrzavanje) se prepustaju javne ceste na njihovom podrucju, koje prestaju biti
javne 1 postaju nerazvrstane ceste. To ¢e prakticno znaciti da ¢e Zupanijske i lokalne ceste na
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podrucju velikih gradova i1 Zupanijskih srediSta postati nerazvrstane ceste, dok drzavne ceste
koje udovoljavaju propisana mjerila ostaju razvrstane u drzavne ceste (sve dok se ne izgrade
obilaznice gradova i tako steknu uvjeti da se i te ceste takoder prepuste na upravljanje
gradovima).

Odluku o odredivanju zupanijskih i lokalnih cesta na podru¢ju navedenih gradova koje na
temelju ovoga Zakona postaju nerazvrstane ceste donosi ministar.

Ureduje se upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Tehnicke, prostorne i druge zahtjeve za planiranje i projektiranje nerazvrstanih cesta propisuje
ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove prostornog uredenja i graditeljstva.

Clanak 105., 106., 107., 108. i 109.

Ovim se odredbama ureduju posebnosti u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa kod gradenja i
rekonstrukcije te odrzavanja nerazvrstanih cesta, a u pogledu upravljanja i financiranja
nerazvrstanih cesta upucuje na primjenu odredbi zakona kojim je uredeno komunalno
gospodarstvo.

Sredstva za odrzavanje, rekonstrukciju i gradenje nerazvrstanih cesta osiguravaju se - dijelom
iz godi$nje naknade proporcionalno udjelu duljine Zupanijskih i lokalnih cesta koje postaju
nerazvrstane ceste u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta razvrstanih prema Odluci o
razvrstavanju javnih cesta u drzavne, Zupanijske 1 lokalne ceste (,,Narodne novine”, broj
54/08., 122/08., 13709., 104/09. i 17/10), a dijelom iz naknade za financiranje gradenja i
odrZavanja javnih cesta proporcionalno udjelu duljine drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta
koje postaju nerazvrstane ceste u ukupnoj duljini drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta
razvrstanih prema navedenoj Odluci o razvrstavanju.

Clanak 110., 111.i 112.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih za njegovo izvrSenje
obavlja ministarstvo nadlezno za promet. Upravni nadzor nad provedbom odredbi ovoga
Zakona kojima se ureduju nerazvrstane ceste provodi ministarstvo nadlezno za komunalno
gospodarstvo.

Ministarstvo nadleZzno za promet obavlja poslove inspekcije javnih cesta, a nadzor provodi
inspekcija za ceste.

Inspekcijski nadzor nad nerazvrstanim cestama, obavljaju komunalni redari u skladu s
posebnim propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo. [zuzetno, na nerazvrstanim
cestama koje su prema sada vazeéim propisima razvrstane a nalaze se na podrucju velikih
gradova i zupanijskih sredista inspekcijski nadzor provodi inspekcija za ceste.

Odredbom ¢lanka 112. posebno se ureduju prava i duznosti inspektora za ceste.
Clanak 113., 114. i 115.

Propisuju se prekrsaji 1 kazne koje se mogu izreéi za subjekte koji upravlja javnom cestom i
odgovorne osobe, te prekrsaji pravnih i fizickih osoba.
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Clanak 116.

Ovim se ¢lankom odreduje da se svi postupci zapoceti prema odredbama vazeceg Zakona o
javnim cestama trebaju dovrsSiti prema odredbama istog.

Clanci 117., 118., 119., 120., 121. i 122.

Ovim c¢lancima ureduje se prijelaz na rezim pravnih odnosa na javnoj cesti uspostavljen ovim
Zakonom: preuzimanje upravljanja i odrzavanja infrastrukture izgradena na ili izvan
cestovnog zemljiSta, nekretnine izvlastene izvan koridora javne ceste, promjena namjene
zemljiSta u drugim posebnim rezimima.

U pogledu odrzavanja i upravljanja komunalnom i drugom infrastrukturom izgradenom na ili
izvan cestovnog zemljiSta predvida se obveza preuzimanja upravljanja i odrzavanja za osobe
koje su po posebnom zakonu duzne odrzavati i upravljati odredenom infrastrukturom.

Posebno pravno uredenje imovinskopravnih odnosa nastalih izvlastenjem nekretnina kod
kojih je samo dio obuhvacen projektom javne ceste i nekretnina na koje je izvan koridora
te elektroniC¢ku komunikacijsku infrastrukturu i povezanu opremu zahtijeva i odgovarajuce
prijelazne odredbe temeljem kojih bi se isti pravni rezim uspostavio i za nekretnine koje su do
stupanja na snagu ovoga Zakona bile izvlastene i postale op¢e dobro premda nisu obuhvacene
koridom javne ceste. Na temelju ovoga Zakona te nekretnine postaju vlasnistvo Republike
Hrvatske. Pritom se i u pogledu posjedovanja i koriStenja tim nekretninama uspostavlja isti
pravni reZim koji je ureden za nekretnine izvlaStene radi izmjestanja ili gradnje komunalne i
druge infrastrukture.

O promjeni granice, izuzimanju ili ukidanju posebnog statusa nekretnina koje su op¢a dobra
ili javna dobra u opcoj uporabi na prijedlog pravne osobe koja upravlja javnom cestom
odnosno osobe koja je ovlaStena podnijeti prijedlog za izvlastenje odlucuje Vlada Republike
Hrvatske ili tijelo koje ona ovlasti.

Zbog pravnog statusa javnih cesta kao javnog dobra u vlasniStvu Republike Hrvatske na
kojemu se, u okvirima propisanim Zakonom, mogu stjecati prava sluznosti i prava gradenja
radi izgradnje komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme, nuzno je odrediti rok u kojem ce se sklopiti ugovori radi
stjecanja prava sluZznosti i prava gradenja na cestovnom zemljiStu. Takoder se odreduje da do
sklapanja navedenih ugovora ostaju na snazi ugovori o koriStenju cestovnog zemljiSta za
komunalne, vodne i energetske gradevine kao i elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i
povezanu opremu. Svi ostali ugovori o koriStenju cestovnog zemljista i obavljanju prateéih
djelatnosti na cestovnom zemljistu sklopljeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju
na snazi do isteka roka na koji su sklopljeni.

Clanak 123., 124., 125., 126., 127., 128., 129. i 130.
Ovim se odredbama ureduju pitanja vezana uz upis javnih cesta u zemljisne knjige.

Ureduje se zamjena postojeceg upisa javnih cesta u zemljiSnim knjigama kao opceg dobra
njihovim upisom kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Republike
Hrvatske. Takoder se ureduje evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige javnih cesta
koje na dan stupanja ovoga Zakona nisu evidentirane u katastru odnosno upisane u
zemljiSnim knjigama.
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Clanak 131., 132.i 133.

Ovim se c¢lancima ureduju pitanja zamjene postoje¢ih upisa u zemljiSnim knjigama
nerazvrstanih cesta i1 cesta koje na temelju ovoga Zakona postaju nerazvrstane ceste, upisima
nerazvrstanih cesta kao javnog dobra u op¢oj uporabi, u neotudivom vlasni$tvu jedinica
lokalne samouprave.

Takoder se ureduje evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige nerazvrstanih cesta koje
na dan stupanja ovoga Zakona nisu evidentirane u katastru odnosno upisane u zemljisSnim
knjigama.

Clanak 134.

Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.0. osnovane prema propisima koji su vazili do
stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju radom sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 135.

Zupanijske uprave za ceste osnovane prema propisima koji su vazili do stupanja na snagu
ovoga Zakona nastavljaju radom sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 136.

Ovim se ¢lankom odreduje rok od pet godina od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, u
kojem pravne osobe nadlezne za upravljanje javnim cestama i koncesionari moraju uskladiti
stanje preuzetih nadvoznjaka, podvoznjaka i drugih objekata u raskrizju s vazeéim propisima.
Ovakav rok je dan iz razloga $to je do stupanja na snagu ovoga Zakona odrZavanje navedenih
objekta bilo povjereno drugim subjektima, a njihovo stanje ne odgovara vaze¢im propisima.

Clanak 137.

Ovim se ¢lankom odreduje rok od 3 mjeseca za uskladivanje postavljenih reklama na javnim
cestama i zastitnom pojasu javnih cesta s odredbama clanka 59. ovoga Zakona.

Clanak 138. i 139.

U ovim se ¢lancima propisuju rokovi u kojima ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti uredbe 1
odluke, a ministar nadlezan za poslove financija i ministar provedbene pravilnike za koje su
ovlasteni odredbama ovoga Zakona.

Ujedno je utvrdeno da do donosenja provedbenih propisa temeljenih na odredbama ovoga
Zakona ostaju na snazi svi propisi doneseni temeljem Zakona o javnih cestama kako su
navedeni u ¢lanku 137. stavku 2.

Clanak 140.

Ovom odredbom propisuje se da potvrde/smart kartice izdane prema odredbama Pravilnika o
postupku 1 nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje placanja godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta i1 cestarine (,,Narodne novine”, broj 82/10.) vaze do izdavanja novih
potvrda/smart kartica, odnosno do prestanka ili promjene uvjeta i/ili okolnosti pod kojima su
izdane.
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Clanak 141.

Ovim se ¢lankom odreduje da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 3.
stavak 1. podstavak 7. i stavak 8. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®,
broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03. - procisc¢eni tekst, 82/04., 178/04. i
38/09.).

Clanak 142.

Ovim c¢lankom odreduje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
javnim cestama (,,Narodne novine“, broj 180/04., 82/06., 138/06., 146/08., 152/08., 38/09.,
124/09., 153/09. 1 73/10.).

Clanak 143.

Ovim ¢lankom se odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona te navode odredbe ovoga
Zakona koje stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

IV.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se sredstva drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za naknadu za financiranje odrzavanja i gradenja javnih cesta u iznosu od 1,20 kuna po litri
goriva i godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta i cestarinu za najteze invalide.

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2011. godinu su za naknadu za financiranje
odrZzavanja 1 gradenja javnih cesta za Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o.
osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 2.780.000.000,00 kuna, uz projekcije za 2012. i
2013. godinu od po 2.800.000.000,00 kuna ukupno godisnje.

Za godisnju naknadu za uporabu javnih cesta i cestarinu za najteZe invalide su u DrZzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2011. godinu osigurana sredstva u iznosu od 26.000.000,00
kuna. Prema projekcijama proracuna isti iznos (26.000.000,00 kuna) planiran je i za 2012. te
2013. godinu.

Kako ¢e Drzavni zavod za mjeriteljstvo ovim Zakonom biti ovlasten za izdavanje potvrde o
ispunjavanju tehnickih uvjeta i elemenata interoperabilnosti vezano uz Europsku elektronicku
naplatu cestarine (EENC), u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2012. godinu
Drzavnom zavodu za myjeriteljstvo trebat ¢e za navedeno osigurati dodatna sredstva u iznosu
od ukupno 700.000,00 kuna. Napominje se da se istovremeno zbog izdavanja potvrda
predvida povecéanje prihoda drZzavnog prorac¢una u 2012. godini za 400.000,00 kuna.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

O Prijedlogu Zakona o cestama (P.Z.E. broj 661) raspravljala su radna tijela Hrvatskog
sabora: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za europske integracije, Odbor za pomorstvo, promet
1 veze 1 Odbor za lokalnu i1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu, a 2. prosinca 2010.
godine rasprava je provedena na sjednici Hrvatskog sabora.

U pripremi Konacnog prijedloga Zakona o cestama razmotrene su sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja radnih tijela Hrvatskog sabora, klubova zastupnika i zastupnika, koja su bila
iznesena u raspravi o Prijedlogu Zakona o cestama (prvo ¢itanje).

Takoder je razmotreno 1 misljenje Udruge gradova u Republici Hrvatskoj te su, sukladno
raspravi na sjednici Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, primjedbe
usuglaSene s Udrugom gradova i1 na odgovaraju¢i nain ugradene u odredbe Konacnog
prijedloga Zakona.

Prema primjedbama radnih tijela Hrvatskog sabora, klubova zastupnika i zastupnika na ¢lanke
2., 3., 17, 31., 33., 38., 39., 45. 1 49. predlagatelj je u Konacnom prijedlogu Zakona
nomotehnicki poboljsao izri¢aj odredbi navedenih ¢lanaka.

Clanak 7. dopunjen je odredbama kojim je uredeno pitanje pravnog statusa dosada$nje javne
ceste koja prema odluci o razvrstavanju prestane biti razvrstana - ista postaje nerazvrstana
cesta, osim u slucajevima iz ¢lanka 5. Zakona kada se ukida status javnog dobra u opcoj
uporabi. Nadalje, razvrstavanjem nerazvrstane ceste u javnu cestu, nerazvrstana cesta postaje
javna cesta. U navedenim sluCajevima ne placa se naknada dosadasnjem vlasniku, a
postojeci upisi u katastru i zemljiSnim knjigama javnih cesta i nerazvrstanih cesta zamijenit ¢e
se upisom nerazvrstane ceste odnosno javne ceste sukladno novom pravnom statusu.

Predlagatelj je nomotehnicki poboljSao izri¢aj odredbi o europskoj elektroni¢koj naplati
cestarine u ¢lancima 11., 12., 13., 14. 1 15. Konac¢nog prijedloga Zakona. Odredba ¢lanka 14.
dopunjena je na nacin da je Drzavni zavod za mjeriteljstvo odreden kao tijelo nadlezno za
izdavanje certifikata o uskladenosti EENC opreme sa tehni¢kim uvjetima za EENC i
interoprabilnost iz stavka 1. toga clanka.

Nomotehnicki i izri¢ajno su poboljSane 1 odredbe ¢lanaka 24., 25., 34., 37., 40., 52., 53., 55.,
57., 74., 90., 121. (€lanak 122. Kona¢nog prijedloga Zakona) i 140. (¢lanak 141. Konacnog
prijedloga Zakona).

Sijedom primjedbi Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu i Odbora za
pomorstvo, promet 1 veze preispitana je odredba Clanka 27. koja je izriCajno usuglaSena s
ostalim odredbama ovog Zakona i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U Zakonu o prostornom uredenju i gradnji ¢lanak 224. stavak 2. glasi: ,,(2) Dokazom da
investitor ima pravo graditi za nerazvrstane ceste, plinovode, vodovode, odvodnju i
niskonaponske elektriéne vodove smatra se i odluka Vlade o utvrdivanju interesa Republike
Hrvatske ili poziv na odredbu zakona kojom je odreden interes Republike Hrvatske za
gradenje gradevine za koju je zatrazena potvrda glavnog projekta.” Zbog toga Sto je u

84



citiranoj odredbi propusteno navesti Zupanijske i lokalne ceste iako je Zakonom o javnim
cestama za gradenje istih utvrden interes Republike Hrvatske, ¢lanak 36. Konacnog prijedloga
Zakona dopunjen je novim stavkom 2. kako bi se za zupanijske i lokalne ceste uspostavio isti
pravni rezim kao za ostale javne ceste te za nerazvrstane ceste.

Vezano na odredbu clanka 50. o naknadi Stete od divlja¢i dane su brojne primjedbe
zastupnika i klubova zastupnika, zbog problema koji se javljaju u praksi. Predlagatelj je stoga
ovu odredbu izriajno uredio. Pravna osoba koja upravlja javnom cestom i koncesionar
odgovorni su za Stetu ukoliko javna cesta nije na zahtjev osobe koja gospodari lovistem
oznacena prometnom signalizacijom i opremom sukladno posebnim propisima.

Clanak 86. dopunjen je novim stavkom 3. kojim je Vlada Republike Hrvatske ovlastena
donijeti odluku o uvodenju korisnicke naknade. Prihvaéeni su prijedlozi iznijeti u prvom
¢itanju da se za osnivanje prava sluznosti ili pravo gradenja na javnoj ne pla¢a naknada za
navedena prava ukoliko su komunalne, vodne i1 energetske gradevine te elektronicka
komunikacijska infrastruktura i povezana oprema u isklju¢ivom vlasnistvu Republike
Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno pravne osobe u
vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

U ¢lanku 93. izmijenjen je stavak 4. na nacin da se naknada za izvanredni prijevoz koji se
obavlja po viSe javnih cesta upladuje za stvarno koriStenje tih cesta: Hrvatskim autocestama
d.o.o0. odnosno koncesionaru za izvanredni prijevoz po autocesti, Hrvatskim cestama d.o.o. za
izvanredni prijevoz po drzavnoj cesti te zupanijskoj upravi za ceste za izvanredni prijevoz po
zupanijskoj i lokalnoj cesti. Clanak je dopunjen novim stavcima 5. i 6. U novom stavku 5.
odredeno je da se sredstva naknade za prekomjernu uporabu javne ceste uplacuju na racun
pravne osobe koja je izdala rjeSenje o prekomjernoj uporabi. Novim stavkom 6. je Vlada
ovlastena odluciti na ¢iji ra¢un korisnicka naknada uplacéuje, te su tako u potpunosti uredena
pitanja vezana uz uvodenje, namjenu i uplatu korisnicke naknade.

Uvazavaju¢i odredbe Zakona koje se odnose na pravni status javnih i nerazvrstanih cesta te
vazeée odredbe o javnom kapitalu, u ¢lancima 94., 95. 1 96. predlozene su dopune na nacin da
javni kapital ¢ine ne samo sredstva od naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih
cesta nego i sredstva od godi$nje naknade i korisnicke naknade te javne ceste kao izgradene
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Odredbe o amortizaciji javnih cesta dopunjene
su na nacin da koncesionar obraCunava amortizaciju na vrijednost autoceste odnosno
cestovnog objekta na drzavnoj cesti koji je izgradio, a vrijednost autocesta i cestovnih
objekata na drzavnoj cesti koje su u koncesiju dane izgradene ispravljaju Hrvatske autoceste
d.o.o. 1 Hrvatske ceste d.o.o. izravno na teret javnog kapitala. Odredbe o sredstvima koja
povecavaju i umanjuju javni kapital te o namjenskom koristenju sredstava nomotehnicki su
povezane u jedan €lanak pod nazivom: ,,KoriStenje javnog kapitala®“. U ¢lanku 97. unijeta je
odredba da kada se javna cesta koja se razvrstava u drugu skupinu ili prestaje biti razvrstana
cesta te kada je za javnu cestu ili njezin dio proveden postupak ukidanja statusa javnog dobra
u opc¢oj uporabi, prijenos na upravljanje drugoj (nadleznoj) pravnoj osobi ne predstavlja
isporuku prema propisima kojim je uredeno oporezivanje. Navedeno se na odgovarajuc¢i na¢in
treba primijeniti i kada se nerazvrstana cesta razvrstava u jednu od cetiri skupine javnih cesta
te je pravna osoba do tada nadlezna za njezino upravljanje predaje na upravljanje Zakonom
ovlastenoj pravnoj osobi.
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U Konac¢nom prijedlogu Zakona vise se ne koristi izri¢aj: ,,gradske ceste®, jer je izazivao
zabunu oko pravnog statusa gradskih cesta u odnosu na ostale nerazvrstane ceste. Sve su ceste
na podrucju gradova s 35.000 stanovnika i zupanijskih srediSta (osim izuzetno onih koje
ispunjavaju mjerila za razvrstavanje u drzavne ceste) nerazvrstane ceste, u vlasnisStvu grada,
bez obzira da li su to bile prije stupanja na snagu ovoga Zakona ili ¢e to postati temeljem
ovoga Zakona (kao bivSe javne ceste). Navedeno je provedeno u ¢lancima 90., 98., 100.,
108., 111., 112. 1 132. Konacnog prijedloga Zakona.

Dodan je novi ¢lanak 99. kojim se propisuje da na podrucju velikih gradova i1 zupanijskih
srediSta ceste koje udovoljavaju za to propisana mjerila ostaju razvrstane u drzavne ceste (sve
dok se ne izgrade obilaznice gradova i tako steknu uvjeti da se i te ceste takoder prepuste na
upravljanje gradovima).

Predlagatelj je prihvatio primjedbu radnih tijela Hrvatskog sabora da se u c¢lanku 100.
Konacénog prijedloga Zakona u stavku 2., umjesto predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave za odlucivanje o pravu sluznosti i pravu gradenja na nerazvrstanoj cesti ovlasti
izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave.

Odredba ¢lanka 106., koji je postao ¢lanak 107. Kona¢nog prijedloga Zakona, dopunjena je
na nacin da je uz sve mogucnosti predvidene propisima o komunalnom gospodarstvu, jedinici
lokalne samouprave za obavljanje poslova upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta te
poslova gradenja nerazvrstanih cesta omoguceno i osnivanje trgovackog drustva u svom
vlasnistvu.

Sukladno primjedbama iznijetim na Prijedlog Zakona o cestama (prvo ¢itanje) i primjedbama
Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, odredbe ¢lanaka 107. 1 108. izmijenjene na nacin da
je u ¢lanku 108. Konacnog prijedloga Zakona jedinici lokalne samouprave dozvoljeno
koriStenje sredstava koje dobiva na temelju ovoga Zakona i koriStenje sredstava prema
propisima o komunalnom gospodarstvu za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje svih
nerazvrstanih cesta kojima upravlja, bez ogranic¢enja da veliki gradovi 1 Zupanijska sredista
sredstva koja ¢e dobiti temeljem ovoga Zakona moraju namjenski koristiti isklju¢ivo na
sadasnje Zupanijske i lokalne ceste koje ¢e postati nerazvrstane ceste. Dodana je i odredba
kojom su utvrdena temeljna mjerila za raspored sredstava od godiS$nje naknade za ceste i
naknade za ceste iz drZavnog proracuna jedinicama lokalne samouprave za nerazvrstane ceste
koje preuzimaju na upravljanje na temelju ovoga Zakona.

Dodan je novi c¢lanak 109. kojim se na nerazvrstane ceste propisuje odgovarajué¢a primjena
odredbi o zastiti javnih cesta 1 posebno ureduje izvanredni prijevoz na nerazvrstanim cestama
(izdavanje dozvole, uplata sredstava naknade za izvanredni prijevoz).
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VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj nije prihvatio primjedbu Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
prema kojoj bi ¢lanak 4. Prijedloga Zakona trebalo dopuniti na nacin da sastavni dio javne
ceste €ini 1 javna rasvjeta, jer je prijedlog u koliziji s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Predlagatelj nije prihvatio primjedbe radnih tijela Hrvatskog sabora, klubova zastupnika i
zastupnika da se ustanove za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama trebaju pretvoriti u
trgovacka drustva.

Nije prihvacéen prijedlog Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu o izmjeni
kriterija na temelju kojih se javne ceste razvrstavaju u pojedine kategorije, tako da se vodi
ratuna o ujednacenoj opremljenosti pojedinih kategorija cesta. Osnovna mjerila za
razvrstavanje javnih cesta su drustveno, prometno i gospodarsko znacenje cestovnog pravca,
dopunska mjerila predstavlja znaCenje cestovnog pravca koji je u funkciji povezivanja
znacajnih prometnih, povijesno-kulturnih, prirodnih, turisti¢kih, zdravstvenih i sportsko-
rekreacijskih lokaliteta, a korektivna mjerila odnose se na posebne okolnosti 1 uvjete kojima
se omogucuje odredivanje trase javne ceste kroz grad ili naselje, odredivanje pojedinoga
cestovnog pravca u odnosu na posebne prostorne vrijednosti i na elemente prometnog
opterecenja.

Takoder nije prihvacen prijedlog istog radnog tijela da se ¢lanak 24. stavak 1. Prijedloga
Zakona izmijeni na nacin da se utvrdi nadleznost Zupanija i velikih gradova, te gradova
sjediSta zupanija za izdavanje posebnih uvjeta za gradenje i rekonstrukciju Zupanijskih cesta i
lokalnih cesta, jer se ne radi o provedbi postupka prema propisima o gradnji, nego o izdavanju
prometnih uvjeta prema ovom Zakonu.

Odbor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu iznio je miSljenje da se u ¢lanku 27.
Prijedloga Zakona propise da se slivnici uz javnu cestu, neovisno o tome jesu li ili nisu vezani
na mjesnu kanalizacijsku ili kanalsku mrezu, odrZavaju kao sastavni dio te javne ceste.
Navedeno predlagatelj nije prihvatio zbog vaze¢ih odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Za koriStenje mjesne kanalizacijske mreze i druge komunalne infrastrukture
pravne osobe koje upravljaju javnom cestom i koncesionari placaju sve komunalne, vodne i
druge naknade sukladno posebnim propisima.

Nije prihvacéen prijedlog da se gradske ceste odrede kao posebna skupina javnih cesta, jer bi
se na taj nacin narusila temeljna koncepcija Zakona o pravnom statusu javne ceste kao javnog
dobra u opcoj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske i pravnom statusu nerazvrstane ceste
kao javnog dobra u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Jedan od ciljeva koji se treba
posti¢i ovim Zakonom je decentralizacija upravljanja sadasnjim javnim cestama na podrucju
velikih gradova i gradova sjediSta Zupanija, a isti se postize na na¢in da zupanijske i lokalne
ceste na podrucju tih gradova postaju nerazvrstane ceste i prelaze u vlasnistvo gradova, koji
¢e na jedinstveni nacin upravljati svim nerazvrstanim cestama na svom podrucju. S
izgradnjom obilaznica gradova koje ¢e preuzeti funkciju postojec¢ih drzavnih cesta stvorit ¢e
se pretpostavke da u gradovima 1 sadasnje drzavne ceste postanu nerazvrstane ceste.

Predlagatelj nije prihvatio primjedbe radnih tijela i zastupnika Hrvatskog sabora da se pravo
na oslobadanje od plac¢anja cestarine proSiri za sve osobe kojima je utvrdeno tjelesno

87



ostecenje od 100% (Clanak 88.), zbog toga S§to bi navedeno dodatno opteretilo DrZzavni
proracun Republike Hrvatske.

Nisu prihva¢ene primjedbe za dopunu ¢lanka 92. o myjerilima za raspored sredstava iz
naknade 1z drzavnog proraCuna za Zupanijske 1 lokalne ceste, jer su u predlozenoj odredbi ve¢
sadrzana sva relevantna mjerila.

Odbor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu osporio je odredbu ¢lanka 103.
Prijedloga Zakona da tehnicke, prostorne i druge zahtjeve za planiranje i projektiranje
nerazvrstanih cesta propisuje pravilnikom ministar nadlezan za promet uz suglasnost ministra
nadleznog za poslove prostornog uredenja i graditeljstva. Predlagatelj je navedeno rjesSenje
zadrzao jer se sve odredbe o tehnickim, prostornim i drugim zahtjevima za planiranje i
projektiranje javnih cesta ne mogu primijeniti na nerazvrstane ceste, pa je nuzno donijeti
posebni propis koji ée uvaziti specificnosti nerazvrstanih cesta.

U odnosu na ¢lanak 108. Prijedloga Zakona isto radno tijelo iznijelo je misljenje prema kojem
bi raspored sredstava za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje gradskih cesta trebalo vrSiti na
temelju zakonom utvrdene formule, a ne da ta sredstva rasporeduje ministar nadlezan za
promet. Primjedba Odbora za pomorstvo, promet i veze bila je da se na drugi nacin definira
izraCun udjela velikog grada i gradova sjediSta Zupanija u sredstvima za upravljanje,
odrzavanje i gradenje javnih cesta odnosno da se isto mora temeljiti na nekoliko javno
dostupnih pokazatelja kojima ¢e se moc¢i osigurati primjena principa ekvivalencije (da treba
uzeti u obzir zivot i frekvenciju vozila). Predlagatelj nije prihvatio ugradivanje formule u
Zakon jer njena primjena ne bi bila prakti¢na, ali su u ¢lanku 108. Konacnog prijedloga
Zakona propisana temeljna mjerila za raspored sredstava od godiSnje naknade za ceste i
naknade za ceste i1z drzavnog proracuna jedinicama lokalne samouprave za nerazvrstane ceste
koje preuzimaju na upravljanje temeljem ovoga Zakona, prema istim principima kako su
odredeni za raspored sredstava naknade iz drzavnog proracuna na Zupanijske i1 lokalne ceste.
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